
 
 39م ـر رقــالأم

  تةـؤقـلاف المـتـطة الائـلـسالصـادر عن 
  بيـنـمار الأجـتثـالاس

 
سѧلطة الائѧتلاف المؤقتѧة، وبموجѧب        ل  الإداري مѧدير البناءً على السلطات المخولѧة لѧي بصѧفتي                

القѧѧوانين والأعѧѧراف المتبعѧѧة فѧѧي حالѧѧة الحѧѧرب، وتمشѧѧياً مѧѧع قѧѧرارات مجلѧѧس الأمѧѧن الѧѧدولي ذات        
 ؛)2003 (1483بما فيها القرار رقم الصلة، 

 
 ولقبѧ علѧى نحѧو م     التغييѧر الاقتصѧادي      تحقيѧق  ضѧمان  مѧع مجلѧس الحكѧم ل       ي الوثيѧق  عملѧ ل نتيجةو     
 ؛لشعب العراقيل

 
 م في نظام الاقتصاد العراقي؛ اواعترافاً برغبة مجلس الحكم في إحداث تغيير ه      

 
 التقنيѧѧة هممهѧѧاراتتحسѧѧين  و،جميѧѧع العѧѧراقيين  لةعيشѧѧم علѧѧى تحسѧѧين ظѧѧروف ال  منѧѧااًرارصѧѧإو      

لسѧѧلامة باضѧѧر تر اثѧѧآمѧѧا يرافقهѧѧا مѧѧن و  فѧѧي العѧѧراق البطالѧѧةالمتاحѧѧة لهѧѧم، وآѧѧذلك مكافحѧѧةوالفѧѧرص 
 العامة؛

 
ѧѧية وت        ه و      ننѧѧة الأساسѧѧوير البنيѧѧى تطѧѧاعد علѧѧي يسѧѧتثمار الأجنبѧѧهيل الاسѧѧأن تسѧѧاط بѧѧة النشѧѧنمي 
 إدخѧال   وهѧو مѧا يѧؤدي إلѧى        وجلب رؤوس الأمѧوال،      دة الجدي عملال  فرص  العراقي وإيجاد  يالتجار

 . نقل المعرفة والمهارات الى العراقيينعزيزجديدة الى العراق وتالتقنية ال
 

 فѧѧي لأعمѧѧال التجاريѧѧة لم المѧѧنظ الهيكѧѧل القѧѧانوني   طبيعѧѧةعتѧѧرف بالعقبѧѧات الناتجѧѧة عѧѧن       إننѧѧا إذ ن
 ؛لتلك القوانين التنظيمية هقيطبت ي نظام الحكم السابق يتبعها ف، والطريقة التي آانالعراق

 
،  علѧى نحѧو فعѧال       العѧراق  شѧئون دارة  لإ  مѧا يلѧزم    تѧوفير تلتѧزم ب   بأن سلطة الائتلاف المؤقتѧة            نقر

 هتѧ معاملا الاجتماعيѧة و   أدية مهامه ووظائفه   ت ه من لشعب العراقي وتمكين  ل وضمان الخير والرفاهية  
  اليومية؛تهحيافي إطار العادية 

 
منظمѧة الأمѧم المتحѧدة    ن العѧام ل ي الأمѧ  الѧذي قدمѧه  تقريѧر مضѧمون ال بأسلوب يتماشى مѧع    عمل  نو      
إلѧѧى الإصѧѧلاح فѧѧي    بالحاجѧѧةالمعنѧѧي ،2003تمѧѧوز / يوليѧѧو17 بتѧѧاريخ  الѧѧدوليمجلѧѧس الأمѧѧن إلѧѧى 

 لوتحويѧѧتطѧѧوير مؤسسѧѧات العѧѧراق وفѧѧي قوانينѧѧه مѧѧن أجѧѧل تفعيѧѧل وتطبيѧѧق مѧѧا يحتاجѧѧه العѧѧراق مѧѧن   
يعتمѧد علѧى السѧوق      ام مرآزي موجّه لا شفافية فيه، الى نظام اقتصادي           من نظ  لنظامه الاقتصادي، 
  . إنشاء قطاع خاص حيويعن طريق النمو المستمر ويتسم بالقدرة على

 
مѧن قѧرار    ) هѧ ـ(8الفقѧرة   فѧي    يѧه لإر  امشѧ  ال تنسيق مع المؤسسات الماليѧة الدوليѧة،      نطلاقاً من ال  وا      

 ؛1483مجلس الأمن الدولي رقم 
 

  : ما يليأعلن بموجب ذلك وثيق مع مجلس الحكم، سيقنتتشاور وء على ما تم من انوب      
 

 
 1 قســمال

   المصـطـلحـاتريفـتع
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 . المدير الإداري لسلطة الائتلاف المؤقتة"  الإداريالمدير "  تعني عبارة)1
 
 قѧѧانون أي بموجѧѧب هѧѧامينظت أو هاليشѧѧكت  أو هيئѧѧة تѧѧم، أي آيѧѧان"تجѧѧاريكيѧѧان الال" تعنѧѧي عبѧѧارة ) 2
  تضѧامن أو شѧرآة أو  مسѧاهمة  ة شѧرآ تنطبق العبѧارة علѧى سѧبيل المثѧال لا الحصѧر، علѧى أي       و .بلد

آيѧان   أو أي    ة منظمѧ   أو  مملوآѧة للدولѧة    ةمؤسسѧ أو مشѧروع تجѧاري أو        ة مؤسس  أو ع مشترك ومشر
  .هيئة أخرى مماثلةأو 
 
الأصѧѧول بѧѧي فѧѧي أي مѧѧن  الاسѧѧتثمار مѧѧن قبѧѧل مسѧѧتثمر أجن " الاسѧѧتثمار الأجنبѧѧي" تعنѧѧي عبѧѧارة ) 3

، بما في ذلѧك الممتلكѧات الملموسѧة وغيѧر الملموسѧة وحقѧوق الملكيѧة المتعلقѧة                   المتواجدة في العراق  
حقѧوق الملكيѧة    آمѧا تعنѧي      . تجاريكيان ال ال المشارآة في     وصكوك الأسهم وغيرها من أشكال   و بها

 مѧن هѧذا     )8 (القسѧم الثѧامن   فѧي   الѧوارد    الѧنص  هحѧدد يالفكرية والمعرفة والخبرة التقنية، باستثناء مѧا        
  .الأمر

 
 مѧѧن اسѧѧتثمر أو يسѧѧتثمر أمѧѧوالا فѧѧي العѧѧراق وتنطبѧѧق عليѧѧه    "المسѧѧتثمر الأجنبѧѧي" تعنѧѧي عبѧѧارة ) 4

 ؛ أو  غيѧر العѧراق     آخѧر  بلѧد أي   بموجب قѧانون     همينظت أو   هليشك ت مت آياناً تجارياً ) أ (:الصفات التالية 
لا ينتمي لأيѧة دولѧة ولكنѧه      شخصاً  ) 2(ر العراق،   مواطناً من بلد غي   ) 1(شخصاً طبيعياً يكون    ) ب(
 اًآيانѧ ) ج(قيم خѧارج العѧراق إقامѧة دائمѧة؛ أو           ممواطناً عراقياً   ) 3(قيم في العراق إقامة دائمة، أو       م

  .من ورد ذآرهم أعلاه بموجب القانون العراقيبواسطة أي م همينظت أو تجارياً تم تشكيله
 
 بموجѧѧب القѧѧانون   يمѧѧه نظت أو يلهشѧѧك تمتѧѧ  تجاريѧѧاً  اًآيانѧѧ ) أ(" المسѧѧتثمر العراقѧѧي "تعنѧѧي عبѧѧارة  ) 5

 شѧѧخص طبيعѧѧي  بواسѧѧطة المسѧѧتثمر الأجنبѧѧي أوبواسѧѧطة مسѧѧتثمر لا تنطبѧѧق عليѧѧه صѧѧفات العراقѧѧي 
 ويقѧيم  لا ينتمѧي لأيѧة ولايѧة   شخص ) 2( دائمة، أو  بصفةقيم في العراق    ممواطن عراقي   ) 1(يكون  

 .   في العراقهااستثمر أو  الأموالة دائمة ويستثمربصففي العراق 
 

  2 قســمال
 غــراض الأ

 
ѧѧر مصѧѧذا الأمѧѧزز هѧѧيالح ايعѧѧعب العراقѧѧاعهلشѧѧة ويحمي وأوضѧѧا العامѧѧى، هѧѧد ويرعѧѧتثمار ا ويؤيѧѧلاس

ѧѧي عѧѧقالأجنبѧѧور   ن طريѧѧيم الأمѧѧراق، وتنظѧѧي العѧѧب فѧѧتثمرين الأجانѧѧات المسѧѧوق وممتلكѧѧة حقѧѧحماي 
يحѧѧدد هѧѧذا الأمѧѧر شѧѧروط  .  شѧѧفافةاءاتإجѧѧر عѧѧن طريѧѧقالمتعلقѧѧة بالاسѧѧتثمار الأجنبѧѧي فѧѧي العѧѧراق   

 .  جلب استثمارات أجنبية جديدة للعراقالغرض منه و،لقيام باستثمار أجنبيوإجراءات ا
 

 3 قســمال
  مول بهـراقي المعـون العـانـلاقة بالقـالع

 
 . في العراقهذا الأمر محل جميع قوانين الاستثمار الأجنبي المعمول بها حالياًيحل ) 1
 
يجѧوز لحكومѧة عراقيѧة يؤسسѧها      مѧن قبѧل المѧدير الإداري، و    عليѧه هذا الأمر للمراجعѧة  يخضع   ) 2

 بѧѧأمر آخѧѧر سѧѧتبدلهت أو أن تتبنѧѧى هѧѧذا الأمѧѧر الشѧѧعب العراقѧѧي وتمثلѧѧه ويعتѧѧرف بهѧѧا المجتمѧѧع الѧѧدولي
 . غيره

 
  .ةختلف قطاعات الاقتصاد المبخصوصتصدر في المستقبل أوامر أو إرشادات أخرى وف س) 3
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  4 قســمال

 معاملة المستثمرين الأجانب
 

 شѧѧروطموجѧѧب ات أجنبيѧѧة فѧѧي العѧѧراق ب  فѧѧي اسѧѧتثمارسѧѧتثمارالا حѧѧق للمسѧѧتثمر الأجنبѧѧي كѧѧوني) 1
فѧي هѧذا الأمѧر       المطبقة على المسѧتثمر العراقѧي، إلا إذا ورد           مؤاتية لا تكون دون الشروط المؤاتية     

 . ذلكخلاف ما ينص على
 
 فѧي   القائمѧة  المسѧتحدثة أو     الكيانѧات التجاريѧة   ر الأجنبي فѧي      الاستثما تُفرض القيود على حجم   لا  ) 2

  . ذلك في هذا الأمر نصاً صريحاً بخلافردما لم يالعراق، 
 

  5 قســمال
 ـها روعـ وف التبـادل التـجاريمكاتب

 
سѧجل  تُو ،الهѧ  وفروع    للتبادل والتمثيل التجاري   فتح في العراق مكاتب   ي  أن  للمستثمر الأجنبي  جوزي

 . لدى أمين سجل الشرآات العراقيها وفروعتبتلك المكا
 

  6 قســمال
  يـنبـمار الأجـثـالات الاستـمج

 
ولا  في جميع القطاعѧات الاقتصѧادية فѧي العѧراق،     موال استثمار الأللمستثمرين الأجانب  يجوز ) 1

رج التѧي تُسѧتخ   ، امتلاك أي من مѧوارد الѧبلاد الطبيعيѧة،          مباشر أو غير مباشر    يجوز لهم، على نحو   
يبقѧى امѧتلاآهم     و الخام، أو أي من المرافق التي تتم فيهѧا المعالجѧة الأوليѧة لتلѧك المѧواد،                د  اموال منها

 .  لا ينطبق هذا الأمر على البنوك وشرآات التأمين،ذلكوعلاوة على . محظور لأي منها
 
 . في جميع أرجاء العراق الاستثمارستثمر الأجنبيملل جوزي  ) 2
 
مئѧة  ( دولار 100,000ودع مبلغ ي ما لم البيع بالمفرق   ممارسةستثمر الأجنبي    الم حظر على يُ  ) 3

 بموجѧѧب، ويѧѧودع هѧѧذا المبلѧѧغ .فѧѧي بنѧѧك عراقѧѧي مѧѧرخص موجѧѧود فѧѧي العѧѧراق)  أمريكѧѧيألѧѧف دولار
 اسѧѧتهلال المسѧѧتثمر  فѧѧي حسѧѧاب دون فوائѧѧد قبѧѧل   الإعѧѧلان عنهѧѧا،   وزارة التجѧѧارةإجѧѧراءات تتѧѧولى 

وفقѧاً    بعѧد إيѧداع المبلѧغ المѧذآور         وزارة التجѧارة   قѧوم تو. ثلاثѧين يѧوم   ب الأجنبي لنشѧاط البيѧع بѧالمفرق      
 البيѧع   ممارسѧة لѧه   صѧرح    ت التѧي  للمسѧتثمر الأجنبѧي      بإصѧدار الوثѧائق   ،   هѧي  ها التي حѧددت   جراءاتللإ

 فيهѧѧا مѧѧارس طѧѧوال الفتѧѧرة التѧѧي ي ة لѧѧدى البنѧѧك الѧѧذي يحѧѧتفظ بهѧѧا   عѧѧييظѧѧل هѧѧذا المبلѧѧغ ود . بѧѧالمفرق
 لنشѧاط  إنهائѧه  عنѧد  هلѧى طلبѧ   بنѧاء ع   المبلѧغ     لѧه  بالمفرق، شرط أن يѧُرَد    يع  نشاط الب المستثمر الأجنبي   

  .البيع بالمفرق
 

 
 
 
 

 7 قســمال
  يـنبـمار الأجـثـذ الاستـفيـتن
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 العملѧة الشѧرعية المتداولѧة فѧي         سѧتخدم أن ي  مѧن أجѧل تنفيѧذ اسѧتثماره،       لمستثمر الأجنبي،   ل جوزي ) 1
يجѧوز لهѧذا المسѧتثمر      و. في العراق بѧدون قيѧود     ويلها   تح جوز أخرى ي  العراق أو أي عملة أو وسيلة     

  :الاستثمار في أي مما يلي الأجنبي
 

، بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك مكتѧѧب فرعѧѧي يتبѧѧع أحѧѧد المسѧѧتثمرين   فѧѧي العѧѧراقآيѧѧان تجѧѧاري تأسѧѧيس ) أ( 
  .الكامل لكيانات أجنبية أو أفراد أجانب ملكيته بالأجانب، تعود

 
 . عراقي مشترك مع مستثمر آيان تجاريتأسيس ) ب( 

 
  من هذا الأمر؛ و5 قسم في الوفقاً لما ورد ذآرهتأسيس مكتب فرعي ) ج( 

 
 . عن طريق شراء أو تملك آيان تجاري استثماريستثمار الا) د( 

 
 : صـلاحيةلمستثمر الأجنبيل نوتك) 2

 
  ؛فيها رف والتصهااستعمالو ةستثمرلم ا أموالهامتلاك ) أ(        

 
  ؛ته أو الاشتراك في إدارجاري الكيان التإدارة) ب( 

 
  ؛ ووفقاً له الى أشخاص آخرين بموجب القانون وتحويلهال حقوقه وواجباتهنق) ج( 

 
، بمѧا فѧي     تѧأخير دون  بѧ تحويل الموارد المالية المتعلقة باسѧتثماره الأجنبѧي الѧى الخѧارج             ) د( 

 : ذلك
  الأرباح الأرباح وحصص وأالأسهم ) 1(
أو فѧѧي  رف فيѧѧه التصѧѧ جѧѧزء منѧѧه أو عائѧѧداتالأجنبѧѧي أوعائѧѧدات بيѧѧع اسѧѧتثماره ) 2(

 ،جزء منه على نحو آخر
أجѧور  غيѧر ذلѧك مѧن        الإدارة و  تعѧاب أودفعات حقوق الملكيѧة     و  المستحقة الفائدة) 3(

 و  عقد،تم تحصيلها بموجبودفعات 
 . وزارة التجارة وتوافق عليهاتحويلات أخرى تقرها ) 4(

 
  . القانونيجيزها له صلاحية أخرىممارسة أي ) هـ(      

 
تنفيѧذ   مشѧترآة للمسѧاعدة علѧى        نظيميѧة  ت  لѧوائح   ووزير التخطيط أن يصدرا    ية لوزير المال  جوزي ) 3

  .هذا الأمر
 

  8 قســمال
 مــلاك العـقـاريـة استخدام الأ

 
 لا يجѧѧوز، تحѧѧت أي ظѧѧرف مѧѧن الظѧѧروف، للمسѧѧتثمر الأجنبѧѧي أو لكيѧѧان تجѧѧاري أجنبѧѧي لѧѧه           ) 1

في العراق على أي مستوى ممارسة حقѧوق التصѧرف فѧي الأمѧلاك العقاريѧة أو         مصلحة استثمارية   
  .ذلك خلاف هذا الأمر، ما لم يسمح القانون ب صدوربعد تاريخحقوق الانتفاع بها 
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 العمليѧات المتعلقѧة    المقѧررة لاسѧتمرار  مѧدة ال بنѧاء علѧى   مدة الترخيص باسѧتعمال الأمѧلاك       تُحدد    )2
 قابلة للتجديѧد    تكونسنة،  ) 40( مدة الترخيص الأولي أربعين      جاوز تت  ألا ، على بالاستثمار الأجنبي 

ѧѧةلمѧѧافية مماثلѧѧا   . دد إضѧѧرف بهѧѧه ويعتѧѧي تمثلѧѧي والتѧѧعب العراقѧѧها الشѧѧي يؤسسѧѧة التѧѧوز للحكومѧѧويج
ات سѧلطة  سѧئولي ل مانتقѧ ا وبعѧد  بعѧد توليهѧا السѧلطة   هѧذه التѧراخيص     المجتمع الدولي أن تراجع علѧى       

  . إليهاالائتلاف المؤقتة
 
انتهѧاء   يسيطر عليѧه مسѧتثمر أجنبѧي أو مسѧتثمرون أجانѧب قبѧل                 أو  يملكه آياناً تجارياً  تم حل إذا  ) 3
 اًلاغيѧ ويصѧبح أي منهمѧا     أو عقѧد الإيجѧار  صيرختѧ  الينتهѧي العمѧل بهѧذا   ص أو الإيجار،    ية الترخ مد

  .في تاريخ حل الكيان
 

 9 قســمال
  ينـأمـالت

 ايعتبرهѧѧ مѧѧن أي شѧѧرآة تѧѧأمين أجنبيѧѧة أو عراقيѧѧة  أمين للمسѧѧتثمر الأجنبѧѧي الحصѧѧول علѧѧى تѧѧ سѧѧمحيُ
  . التي يقوم بهاعملياتال ة، ويتم بموجبه تأمين آافة جوانب ملائم الأجنبيالمستثمر

 
 10 قســمال

  اتخـلافـالتسـوية 
 بѧѧين مسѧѧتثمر أجنبѧѧي ومسѧѧتثمر  تѧѧي تنشѧѧأال و بالاسѧѧتثمار فѧѧي العѧѧراق تѧѧتم تسѧѧوية الخلافѧѧات المتعلقѧѧة 

 وفقѧاً لأحكѧام تسѧوية الخلافѧات       ،  معنѧوي عѧادي أو    عراقѧي   سѧتثمر أجنبѧي وشѧخص       عراقي أو بѧين م    
 جѧѧوزيو. ينطѧѧرف العلاقѧѧة بѧѧين ال التѧѧي تѧѧنظم  ذات العلاقѧѧةالѧѧواردة فѧѧي أي مѧѧن الاتفاقѧѧات المكتوبѧѧة    

 التحكѧѧيم المحѧѧددة فѧѧي القѧѧانون    آليѧѧاتم اسѧѧتخدا  يتوصѧѧلان إليѧѧه  أي اتفѧѧاقأن يختѧѧارا فѧѧي ين فرطѧѧلل
 . العراقي

 
  11 قســمال
  اتـانـيكـل الــح

 
 مسѧتثمر أجنبѧي   الكيان التجاري الذي يملكه أو يسيطر عليهإنهاء عمليات ب اتخاذ قرار     في حال  ) 1

، أو في حال إقѧرار أي وسѧيلة أخѧرى لإنهѧاء تلѧك العمليѧات، يقѧوم هѧذا الكيѧان           ن أجانب وأو مستثمر 
 الѧѧى أمѧѧين سѧѧجل إنهѧѧاء العمليѧѧات أو الإقѧѧرار بقѧѧرارالتقѧѧديم ب التجѧѧاري المتصѧѧل بالاسѧѧتثمار الأجنبѧѧي

 .  اتخاذ هذا القرارخلال أربعة عشر يوم من تاريخ الشرآات العراقي
 
، علѧى أي مسѧتوى   اسѧتثمار أجنبѧي   المنطѧوي علѧى   الكيѧان التجѧاري  لدى إنهاء العمليѧات وحѧل      ) 2
بѧاح   تحويѧل الأر    حѧق   مѧن هѧذا الأمѧر،      7 مѧع نѧص القسѧم      تماشѧياً  لمثل هذا المستثمر الأجنبѧي،       كوني

 الѧى    تحويل تلك الأرباح    المستثمر الأجنبي  ويجوز لهذا . ته أو تصفي   الكيان التجاري  ن بيع الناتجة ع 
 سѧديد مسѧتثمر عراقѧي، شѧرط ت   بѧين   وهخطѧي بينѧ  وفقѧاً لمѧا يѧنص عليѧه أي اتفѧاق              أجنبيѧة أو    جهة ةأي

ئنين العѧراقيين   الѧدا  إلѧى لѧى الحكومѧة العراقيѧة أو     إ هذا الكيѧان التجѧاري    ة على   ستحقجميع المبالغ الم  
 .قبل أن يتم التحويل

 
  12 قســمال
  ةـبيـريـلات الضـامـالمع

لѧدخل النѧاتج عѧن      لة  يمعѧاملات الضѧريب   خصѧوص ال  أن يصدر أوامر أخѧرى ب      للمدير الإداري يجوز  
 . في العراقآيان تجاريعاد استثماره في الاستثمار الأجنبي الذي يُ
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  13 قســمال
 معاملات المستثمرين

 جميѧع  يحظѧى  و أو يحѧول دون العمѧل بѧه،   هѧذا الأمѧر  بعمѧل  ال  يعيѧق أي نѧص قѧانوني  مُلزِمѧاً   كون   ي لا
 فѧي ظѧل القѧانون، باسѧتثناء مѧا ورد         ةتسѧاوي علѧى معاملѧة م     ، والعѧراقيين   مѧنهم   الأجانب ،المستثمرين

 .  خلافاً لذلكتحديداً في هذا الأمر
 
 
 
 

  14 قســمال
  ةـيـدولـات الـاقـالاتف

 أفضѧل مѧن الشѧروط     ه  طرفاً في العراق  آان   اتفاق دولي    نص ستثمار الواردة في   آانت شروط الا   إذا
 بالنسبة للمستثمرين الأجانب الذين يقومѧون بعمليѧات اسѧتثمارية فѧي العѧراق، تطبѧق البنѧود              ىرخالأ
 . الواردة في الاتفاق الدوليفضلالأ
 

  15 قســمال
 رّبـهـالت

مѧѧن هѧѧذا الأمѧѧر أساسѧѧاً لتعليѧѧق أو إلغѧѧاء حقѧѧوق   ) 1( 8و) 3( 6ين قسѧѧم القѧѧد يعتبѧѧر الإخѧѧلال بأحكѧѧام 
  . هذا الأمر الناشئة بموجبالمستثمر الأجنبي في العراق

 
  16 قســمال

  ذـافـالدخول حيز الن
  . اعتباراً من تاريخ التوقيع عليههذا الأمر نافذاًيصبح 
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