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                                                              SUMARIO

El Congreso se basa en datos del censo para distribuir fondos a los gobiernos de los estados a través de diversos programas de subvenciones federales. Las imprecisiones en el recuento del censo pueden suponer que la asignación de fondos federales no coincida plenamente con los objetivos del Congreso. Además, muchos de los programas de subvenciones financiados por los estados y destinados a los gobiernos locales se fundamentan en los resultados del censo, con lo que se acumulan los errores al calcular cómo deben distribuirse los fondos para subvenciones. En las poblaciones proporcionalmente peor enumeradas, esto se traduce en menos servicios para familias necesitadas. 

Con información de la Encuesta Posterior al Censo (Post-Enumeration Survey, PES) de 1990 y con previsiones del censo más recientes, PricewaterhouseCoopers prevé que el Censo 2000 estimará a la baja la población real de Estados Unidos en casi cinco millones de individuos, lo que representa una tasa de recuento incompleto del 1,75% de la población real. Este cálculo es moderado porque la propia Oficina del Censo, basándose en datos administrativos confidenciales y en los datos PES, prevé una tasa de recuento incompleto del 1,9 por ciento.

Los estados, en el año fiscal 1998, recibieron 185.000 millones de dólares en obligaciones como parte de los programas federales basados en recuentos de población. Como muchos de estos programas emplean cifras ajustadas para compensar el recuento incompleto o tienen fórmulas para garantizar a los estados un reparto equilibrado de los fondos, un recuento incompleto del censo afectaría únicamente a una parte de la financiación que se realiza a través de estos programas. Este estudio se centra en ocho programas que suman 113.000 millones de dólares en obligaciones del año fiscal 1998, lo que representa más del 82% de los fondos de programas con obligaciones superiores a 500 millones en 1998 y a los que afecta el recuento incompleto. Como el estudio no recoge todos los programas que tienen en cuenta las cifras de población del censo, el efecto del recuento incompleto del Censo 2000 en la distribución de fondos federales excederá probablemente las estimaciones de este informe. 

Para los ocho programas de subvenciones federales que se incluyen en este estudio, se estima que el recuento incompleto del Censo 2000 causará al Distrito de Columbia y a otros 26 estados afectados negativamente por el recuento incompleto pérdidas de 9.100 millones de dólares en fondos entre los años fiscales 2002 y 2012. Los cambios en la financiación como consecuencia del recuento incompleto en el Censo 2000 son particularmente importantes en zonas metropolitanas, porque los grupos demográficos comparativamente peor contados se concentran en las áreas urbanas. Estas áreas no sólo comparten pérdidas en el reparto de fondos a los estados como consecuencia del recuento incompleto, sino que también pierden fondos estatales destinados a las localidades, por ser las áreas urbanas las que sufren el recuento más incompleto. Se calcula que la pérdida de financiación federal en las 169 áreas urbanas afectadas negativamente por el recuento incompleto alcanzará los 11.100 millones de dólares a lo largo del periodo, es decir, 3.391 dólares por cada persona omitida en el recuento en esas jurisdicciones.

El recuento incompleto del censo no sólo lleva a una redistribución de los fondos entre las jurisdicciones, sino que causa a los estados una pérdida neta en los fondos de los programas de titularidad pública como Medicaid o Foster Care.  Para los programas incluidos en este estudio, se estima que el recuento incompleto del Censo 2000 reducirá la financiación neta nacional a los estados en 722 millones de dólares a lo largo del periodo 2002-2012.

Consecuencias del recuento incompleto del censo 2000 en la financiación federal de estados y localidades, 2002-2012

                                                RESUMEN EJECUTIVO

Varios programas  federales de subvenciones  se basan en el recuento de población del censo para establecer el reparto de fondos por estados. Por consiguiente, un recuento incompleto de la población como el que se estima ocurrió en el censo de 1990 afectará a la distribución de subvenciones entre las poblaciones y estados beneficiarios de los programas federales. Esto se traducirá en menos servicios para las familias necesitadas en aquellas áreas donde no se haya llevado a cabo un recuento preciso. 

Los miembros presidenciales de la Junta Supervisora del Censo (U.S. Census Monitoring Board)1 encomendaron a PricewaterhouseCoopers LLP (PwC) que calculara  el error en el recuento del  Censo 2000 y que elaborara una  proyección de los efectos de ese error en el reparto de fondos federales, durante el próximo decenio, entre estados, áreas metropolitanas y condados-centro de  áreas metropolitanas.

Por lo que corresponde a los programas analizados en este informe, se estima que el Distrito de Columbia y otros 26 estados perderán 9.100 millones de dólares de los fondos federales en el decenio 2002-2012. Las áreas metropolitanas no sólo participarán de las pérdidas estatales, sino que también  perderán fondos que irán a otras áreas de su estado, a causa de los recuentos incompletos relativamente altos en los centros urbanos. Se considera que la pérdida de fondos federales en 169 áreas negativamente afectadas por los errores de recuento alcanzará  los 11.100 millones de dólares en el periodo 2002-2012, lo que se traduce en una pérdida de 3.391 dólares por cada una de las personas omitidas en el recuento en estas jurisdicciones. Dado que el informe no incluye todos los programas federales basados en el número de habitantes, ni todos los programas estatales distribuidos con arreglo a los datos del censo, estas cifras deben considerarse muy moderadas.

Investigación previa

En estudios anteriores, la  Contaduría General  (General Accounting Office, GAO) y la Conferencia Estadounidense de Alcaldes (U.S. Conference of Mayors) analizaron el impacto del recuento incompleto del censo de 1990 en la asignación de los fondos de los programas de subvenciones federales y estatales. 

El estudio de la GAO analizaba el efecto del error de recuento del censo de 1990 en los fondos destinados a  los gobiernos estatales en 15 programas federales de subvenciones por fórmula, en el año fiscal 1998. El censo de 1990 sufrió un error de recuento a la baja del 1,59% neto de la población calculada. La GAO concluyó que este error provocó la redistribución de 449.000 millones de dólares de los fondos federales en 19982. Esto significa una  pérdida de 145 dólares por individuo omitido en el recuento en el Distrito de  Columbia y los 27 estados con pérdidas de fondos en 1998.

Según el Servicio de Investigación del Congreso (Congressional Research Service), en 1998 se distribuyeron  con arreglo al censo de población 185.000 millones de dólares de los fondos federales. La GAO analizó los 25 programas más importantes (cada uno con obligaciones por encima de los 500 millones de dólares en 1998), con un nivel total de fondos de 167.000 millones de dólares. Diez de estos programas quedaron excluidos del análisis de la GAO porque los datos necesarios para calcular el efecto del recuento incompleto en su asignación no estaban disponibles.

De los otros 15 programas restantes, ocho son los responsables de toda la redistribución: (1) Medicaid; (2) Adopción Temporal (Foster Care); (3) Apoyo a los Servicios Básicos de Rehabilitación (Rehabilitation  Services Basic Support); (4) Ayudas en Bloque para Servicios Sociales (Social Services Block Grant); (5) Prevención y Tratamiento de Abuso de Substáncias Tóxicas (Substance Abuse Prevention and Treatmen Block Grant); (6) Ayuda a la Adopción (Adoption Assistance); (7) Subvenciones en bloque para Desarrollo y Cuidados Infantiles (Child Care and Development Block Grant)3; y (8) Ayuda para Entrenamiento en Oficios (Vocational Education Basic Grants). Los siete programas restantes, o no quedaron afectados por el error de recuento de población o lo fueron de manera insignificante. 

La Conferencia de Alcaldes llevó a cabo una encuesta por ciudades sobre el efecto del  de recuento incompleto de 1990 en el reparto de fondos federales y estatales4. Las 34 ciudades que respondieron apuntaron pérdidas de fondos federales y estatales de 536 millones de dólares, es decir, 1.230 dólares por persona omitida en el recuento, durante el periodo de diez años inmediatamente posterior al censo de 1990. La encuesta les pedía además a las ciudades que calcularan el efecto del error de recuento del Censo 2000. Las 20 ciudades que contestaron a este apartado cifraron en 677 millones de dólares las pérdidas que se producirían en fondos federales y estatales, es decir, una media de 2.263 dólares por persona omitida en el recuento, para el decenio inmediatamente posterior al Censo 2000. 

Metodología

Este estudio amplía las investigaciones anteriores al estimar las consecuencias del error de recuento en el Censo 2000 en los fondos federales que se destinarán durante el próximo decenio a estados y áreas metropolitanas. Los autores del estudio analizan los mismos programas que se incluían en el informe de la GAO, pero calculan también las consecuencias del recuento incompleto para las áreas metropolitanas durante todo el periodo afectado por los datos del Censo 2000. 

Los ocho programas estudiados suponían, en el año fiscal 1998, 113.000 millones de dólares en subvenciones federales (ver cuadro A) y constituían el 82% de los fondos de programas de subvenciones afectados por el error de recuento en el censo (programas con obligaciones por encima de los 500 millones de dólares). Las consecuencias del error de recuento en programas con obligaciones por debajo de los 500 millones de dólares en el año fiscal 1998 no se han incluido en el estudio. También se han excluido los programas estatales que se basan en los datos del censo para la distribución de fondos entre localidades. Dado que no se han analizado en este estudio todos los programas de subvenciones federales y estatales afectados por el error en el recuento, el desplazamiento de fondos federales basado en el error del recuento del Censo 2000 probablemente será mayor de lo que se estima aquí.

El método empleado en este estudio puede resumirse así:

1. Previsión del error de recuento a escala estatal, de área metropolitana y de condado. 

2. Determinación de las fórmulas de asignación de fondos de los ocho programas de subvenciones federales incluidos en el estudio. 

3. Previsión de la cuantía de los fondos nacionales para esos programas federales hasta el año 2012.

4. Pronóstico de las consecuencias del error de recuento del Censo 2000 en la asignación de fondos por estados, áreas metropolitanas y condados centro a lo largo del periodo afectado por los datos del Censo 2000 (en general, los años fiscales del 2002 al 2012).

En el estudio se parte de varios supuestos. En primer lugar, se parte de considerar la tasa  de error de recuento de grupos demográficos para el Censo 2000 equivalente a la registrada en el censo de 1990. Sin embargo, se tienen en cuenta los datos de las últimas proyecciones de la Oficina del Censo (Census Bureau) sobre los cambios de composición demográfica de la población registrados entre los años 1990 y 2000. En segundo lugar, se parte del supuesto de que no variarán las actuales fórmulas de asignación de fondos de los programas federales de subvenciones. En tercer lugar, Se calcula la cuantía de los fondos nacionales para estos programas durante el decenio 2002-2012 con base en el Presupuesto del Gobierno para Servicios Corrientes para el año fiscal 2000 (Administration´s fiscal year 2000 Current Services Budget). Por último, Se supone que los estados distribuirán fondos federales entre los gobiernos locales de acuerdo con el tamaño de sus respectivas poblaciones, con arreglo a los datos del censo decenal. En la medida de lo posible, los resultados de este estudio se basan en datos federales, cálculos de previsión y metodología.

Previsión del error de recuento

Basándose en la tasa neta de recuento incompleto de grupos demográficos en 1990 y en las proyecciones sobre el crecimiento de la población desde ese año, PricewaterhouseCoopers calcula que la tasa de recuento incompleto del Censo 2000 será del 1,75% de la población actual, es decir, cinco millones de individuos resultarán omitidos en la enumeración. Se trata de un cálculo moderado; mediante análisis demográficos de datos administrativos confidenciales para completar los factores de error en la enumeración de la Encuesta Posterior al Censo en 1990 (1990 Post-enumeration Survey), la Oficina del Censo cifra la tasa de error por recuento incompleto para el Censo 2000 en un 1, 9% de la población real5. 

El recuento de menores y personas pertenecientes a grupos minoritarios es más incompleto que el recuento de los otros grupos de población. Los cálculos señalan que la tasa de recuento incompleto entre los menores alcanzará el 3,36% (2, 5 millones de niños) y entre los grupos minoritarios superará el 5%. 

Consecuencias del Censo 2000 en la financiación federal de los estados
Con respecto a los 8 programas analizados, PricewaterhouseCoopers calcula que, a lo largo del periodo que abarca desde el año fiscal 2002 al año fiscal 2012, el recuento incompleto del Censo 2000 se traducirá en una pérdida de 9.100 millones de dólares entre los 26 estados negativamente afectados por el error en el recuento y el Distrito de Columbia. Medicaid es el programa responsable del mayor desplazamiento de fondos federales ya que representa el 91% de los fondos redistribuidos (Ver figura A)6
Los estados con el error de recuento numéricamente mayor, por ejemplo California, Texas y Florida (ver figura B) sufrirán las consecuencias económicas más graves del error en el recuento previsto para el Censo 2000. 

Incluso en estados donde el recuento es comparativamente preciso, pueden darse áreas con un índice alto de error.  Por ejemplo, aunque que en el estado de Massachussetts se registra un índice de recuento relativamente bueno, se calcula que Suffolk County  (que incluye Boston, MA) perderá 154 millones de fondos federales en el decenio 2002- 2012, como consecuencia de la tasa elevada de error de recuento en ese condado. Así mismo, aunque Illinois es un estado relativamente bien enumerado, Cook County (que incluye parte de Chicago, IL) perderá, según los cálculos, 219 millones de dólares de fondos federales durante el decenio 2002-2012. 

Nótese que las consecuencias de los errores de recuento del Censo 2000 en el reparto de fondos no constituyen un “juego de suma cero”, es decir, que las diferencias entre los distintos desembolsos no quedan siempre totalmente compensadas.  El desplazamiento de fondos fuera de los estados de pobre enumeración es mayor que el desplazamiento fondos hacia los estados relativamente bien enumerados. El recuento incompleto del Censo 2000 provocará, según las previsiones, una pérdida neta de 722 millones de dólares en fondos federales en el conjunto de los estados. Esta pérdida conjunta de fondos federales se debe a programas federales como Medicaid  que reasigna fondos cuya cuantía no es fija y depende del tamaño de la población. 

Consecuencias del recuento incompleto en el censo 2000 en la financiación federal de áreas metropolitanas

El recuento incompleto del Censo 2000 afectará también a áreas metropolitanas que reciban una parte de las subvenciones federales destinadas a los estados. El impacto neto en el financiamiento metropolitano dependerá del efecto que tenga el recuento incompleto en la distribución de los fondos federales a los estados (efecto interestatal) y en la distribución de los fondos entre las jurisdicciones de un mismo estado (efecto intraestatal). El impacto neto del recuento incompleto del Censo 2000 en la asignación de fondos federales a las áreas metropolitanas es la suma de ambos efectos: interestatal e intraestatal.

Se estima que, a lo largo del periodo 2002-2012 y como consecuencia del recuento incompleto en el Censo 2000, 169 áreas metropolitanas perderán once mil cien millones de dólares, es decir, 3.391 dólares por persona no contada en dichas jurisdicciones. Como las áreas metropolitanas situadas dentro de un estado tienen una tasa de recuento incompleto por lo general superior a la media estatal, no recibirán la parte proporcional que realmente les corresponde de los fondos que reparta el estado basándose en recuentos no ajustados de la población. Los efectos intraestatales causarán en las áreas metropolitanas pérdidas de financiamiento superiores a las pérdidas derivadas de los efectos interestatales.

Se calcula que seis áreas metropolitanas perderán más de 300 millones de dólares en fondos federales: Nueva York, NY; Los Ángeles-Long Beach, CA; Houston, TX; Riverside-San Bernardino, CA; San diego, CA; y Miami, FL (ver Figura C). En New York, NY, se estima que la pérdida de financiamiento superará los dos mil millones de dólares. Como algunos de los programas de subvenciones financiados por los estados también se rigen por  los datos del censo decenal  a la hora de distribuir fondos entre localidades, el impacto del recuento incompleto del Censo 2000 en la distribución de fondos estatales a áreas metropolitanas será mayor que en la de los fondos federales.

Consecuencias del recuento incompleto en el Censo 2000 para la financiación federal de los condados-centro
La composición demográfica de un condado centro dentro de un área metropolitana es muy a menudo diferente de los suburbios que lo rodean. Como consecuencia de esto, las tasas de recuento incompleto del censo pueden cambiar drásticamente dentro de un área metropolitana, lo que puede afectar a la distribución de fondos federales. Por lo general, un condado central se define como el condado que alberga la ciudad más importante de un área metropolitana.

Se calcula que siete condados centro perderán más de 300 millones de dólares en fondos federales: Los Ángeles County, CA; Kings County, NY (que incluye el distrito de Brookling, NY); Bronx County, NY; New York County, NY (que incluye el distrito de Manhattan, NY); Harris County, Tx (en que incluye la ciudad de Houston, TX); San Diego, CA; y Miami-Dade County, FL (ver Figura D). En Los Ángeles County, CA se estima que la pérdida de financiación superará los mil ochocientos millones de dólares. (Como ya se ha indicado más arriba, estos cálculos excluyen el efecto del recuento incompleto en el Censo 2000 en la distribución de los programas de subvenciones financiados por los estados).

Conclusión

El Congreso se basa en datos del censo para distribuir fondos a las administraciones de los estados a través de diversos programas de subvenciones federales. Los errores de recuento del censo pueden suponer que la asignación de fondos federales no coincida plenamente con los objetivos del Congreso. Además, muchos de los programas de subvenciones financiados por los estados y destinados a los municipios se fundamentan también en los resultados del censo, con lo que se acumulan los errores en el cálculo de cómo deben distribuirse los fondos para subvenciones. En las poblaciones comparativamente peor enumeradas, esto supone menos servicios para familias necesitadas. Con su participación en el Censo 2000, todos los americanos pueden ayudar a que su comunidad no reciba, a través de diversos programas, fondos federales o estatales  por debajo de lo que le corresponden. 
Tabla A. Programas federales de subvención por fórmula y obligaciones del año fiscal 1998

[Las cantidades están expresadas en miles de millones de dólares que superan los 500 millones de dólares y que resultan afectados por el recuento incompleto de la población]

Programa
Descripción
Obligaciones

1.  Medicaid
Proporciona asistencia médica (cuidados hospitalarios a pacientes internos y externos, servicios de laboratorio, rayos x y terapéuticos) a personas de rentas bajas. Entre quienes pueden optar a él están niños y mujeres embarazadas, minusválidos y ancianos, todos con rentas bajas.
  100,5 $

2.  Adopción temporal (Foster Care)
Provee apoyo a hogares e instalaciones que proporcionan un hogar a niños en acogimiento. Los pagos cubren alimentación, alojamiento y gastos de supervisión. Cualquier niño en acogimiento que pudiera optar a Aid to Families with Dependent Children en 1995, puede optar a este programa. 
      3,5

3.  Ayudas para Servicios Sociales (Social Services Block Grant)
Proporciona apoyo a los estados para: prevenir o reducir la dependencia; promover la autosuficiencia; prevenir el abuso, la negligencia o la explotación de niños y adultos; prevenir un cuidado institucional inadecuado y asegurar un cuidado institucional seguro cuando sea necesario. Los fondos se destinan a guarderías infantiles, servicios de protección y de emergencia para niños y adultos, y asesoramiento.
      2,3

4. Apoyo para Rehabilitación (Rehabilitation Services Basic Support)
Proporciona rehabilitación profesional a personas discapacitadas y a sus familias. Los servicios incluyen lectores para ciegos, intérpretes para sordos, prótesis y puestos de trabajo.
      2,2

5. Ayudaas para prevención y tratamiento de abuso de substancias tóxicas (Substance Abuse Prevention and Treatment Block Grant)
Proporciona recursos a los estados para: diseñar y poner en marcha programas de reducción del abuso de drogas y alcohol, y ofrecer rehabilitación a individuos con problemas de drogas y alcohol.
      1,4

6. Formación para Oficios (Vocational Education Basic Grants)
Proporciona subvenciones a los estados para programas de formación profesional de jóvenes y adultos. Los fondos se destinan a: material curricular y equipos, personal, asesoría y orientación profesional, y  terapia.
      1,0

7. Desarrollo y cuidados infantiles (Child Care and Development Block Grant)
Proporciona asistencia a familias de rentas bajas para mejorar sus posibilidades de acceso a guarderías infantiles y la calidad de éstas. El nombre cambió a Child Care and Development Fund Discretionary Funds.
      1,0

8. Ayuda a la adoción (Adoption Assistance)
Proporciona asistencia para la adopción de niños con necesidades especiales. Con los fondos se prepara a los profesionales y a los padres, se proporcionan recursos a los padres adoptivos y se cubren gastos derivados de la adopción.
      0,7

      Total para los ocho programas incluidos en este informe                                                 112,6$                                                                                                

      Total para los programas de subvenciones 

       por encima de 500 millones $ afectados por el recuento incompleto                               136,7$

Figura A. Estimación de las consecuencias del recuento incompleto en el 
Censo 2000 en ocho programas de subvenciones federales: District of Columbia y 26 estados con pérdidas de financiación. Años fiscales 2002-2012. 
[Millones de dólares]
Fuente: cálculos de PricewaterhouseCoopers

 
Figura B. Estimación de las consecuencias del recuento incompleto en el 
Censo 2000 en ocho programas de subvenciones federales: todos los estados y 
el District of Columbia. Años fiscales 2002-2012. [Millones de dólares]
Fuente: cálculos de PricewaterhouseCoopers


Figura C. Estimación de las consecuencias del recuento incompleto en el 
Censo 2000 en ocho programas de subvenciones federales: 25 Áreas metropolitanas MSA con las mayores pérdidas de financiación. Años fiscales 2002-2012. [Millones de 
dólares]

Fuente: cálculos de PricewaterhouseCoopers 

*Area metropolitana estadística primaria. 


Figura D. Estimación de las consecuencias del recuento incompleto en el 
Censo 2000 en ocho programas de subvenciones federales: 25 condados 
centro con las mayores pérdidas de financiación. Años fiscales 2002-2012. 
[Millones de dólares]


Fuente: cálculos de PricewaterhouseCoopers


I. Introducción
Los miembros presidenciales de la Junta Supervisora del Censo de Estados Unidos 
 contrataron a PricewaterhouseCoopers LLP (PwC) para que realicen un estimado independiente del recuento incompleto del Censo 2000 y proyecten sus efectos en el reparto de fondos federales entre los estados, áreas metropolitanas y condados-centro de áreas metropolitanas en la próxima década.

Este informe abarca investigaciones anteriores del recuento incompleto del censo y su influencia en el reparto de fondos federales a estados y localidades, realizadas por la Contaduría General (GAO) y la Conferencia Norteamericana de Alcaldes. El Censo 2000 se estima utilizando datos de población actualizados por grupos demográficos. El efecto que el recuento insuficiente tiene se analiza para una serie uniforme de programas federales para estados y localidades a lo largo de todo el período afectado por las cifras del censo.

Bajo los programas analizados en este informe, se estima que las 169 áreas metropolitanas afectadas negativamente por el recuento incompleto del Censo 2000, perderán 11.1 mil millones de dólares 2002-2012.  Las áreas metropolitanas, además de compartir todas las pérdidas que el recuento insuficiente provoca a los estados, y que se elevan a 9.1 mil millones de dólares en los estados con elevado recuento incompleto, también sufren distorsiones adicionales si las deficiencias en el recuento son relativamente altas con respecto a otras áreas dentro del estado.  Las pérdidas de financiación federal para estas áreas metropolitanas representan una pérdida de 3.391 dólares per persona no contada dentro de su jurisdicción. Hay que interpretar estos estimados como moderados, porque este informe no incluye el efecto del recuento incompleto en todos los programas federales o en cualquiera de los programas estatales que se determinan en base a los datos del censo.

La sección II estima el recuento insuficiente del Censo 2000 por estados, áreas metropolitanas y niveles de condados-centro.  Para estimar el recuento incompleto, se aplicaron los niveles netos de insuficiencia del Censo 1990 a las proyecciones sin ajustar de la población 2000, por grupo demográfico y por condado.

La sección III estima el impacto del recuento incompleto del Censo 2000 en los repartos de fondos federales a los estados, áreas metropolitanas y condados. Las fórmulas para distribuir fondos a los programas federales que dependen del recuento de la población, se calculan con cifras sin ajustar primero y ajustadas después, para estimar los cambios en fondos federales asignados a cada estado.  Los cambios en niveles de financiación a los estados se aplicaron después a los cambios a nivel de área metropolitana y de condado.

En la Sección 4 se presenta un sumario de los principales hallazos del informe.

Este informe tiene 10 apéndices:

· El apéndice A contiene las proyecciones sin ajustar de la Oficina del Censo para la población 2000 y los estimados de PricewaterhouseCoopers del recuento insuficiente de población, por estado y grupo demográfico.

· El apéndice B muestra los estimados totales de población 2000 por área metropolitana, con y sin los ajustes necesarios para el recuento incompleto estimado.

· El apéndice D presenta el recuento incompleto total del Censo 2000 y el índice de insuficiencia por condado censal y grupo demográfico.

· El apéndice E describe los programas federales analizados en este informe.

· El apéndice F ofrece información detallada de los estactos estimados, por estado y programa, del recuento insuficiente del Censo 2000 en el suministro de fondos.

· El apéndice G da detalles del efecto del recuento incompleto en las áreas metropolitanas

· El apéndice H ofrece detalles de los efectos de la financiación en los condados-centro

· El apéndice I da una lista de ciudades y condados-centro por estado y área metropolitana

· El apéndice J es una lista de los contactos informativos.

II Estimados del recuento insuficiente del Censo 2000
A. Datos del recuento incompleto del Censo 1990.
Siguiendo el Censo 1990, la Oficina del Censo de los Estados Unidos realizó un Estudio Post Enumeración (PES) para determinar la exactitud del recuento censal.  Históricamente, el censo no logró un recuento exacto de la población porque dejó fuera a ciertos individuos y contó incorrectamente a otros.
 Para el PES, la Oficina realizó entrevistas detalladas con una muestra de hogares. Los resultados de este proceso intenso de entrevistas se compararon con la enumeración oficial del Censo 1990 para evaluar la exactitud del censo.  Esta información se utilizó para estimar el recuento incompleto neto (personas no contadas menos personas enumeradas incorrectamente) por grupo demográfico y para preparar un recuento ajustado de la población 1990 (es decir, el recuento oficial además de un estimado neto de las personas no contadas).

De acuerdo a la Ley Pública 94-171, la oficina publicó los recuentos de población 1990 oficiales y ajustados al nivel de Bloque de Censo clasificado según 20 grupos demográficos.

1. Cinco grupos raciales (blanco, negro, asiático/oceánico, indio americano/esquimal, aleutiano y otros);

2. Origen hispano (sí o no); y

3. Dos grupos de edades (más de 17 y menos de 18 años).

La clasificación utilizada en los datos de la L.P. 94-171 es distinta de la clasificación utilizada en las proyecciones de población de la Oficina del Censo 2000. Las proyecciones de población 2000 publicadas tienen cuatro grupos raciales (es decir, no hay el "otro" grupo racial) y están clasificadas por sexo y edad. Para que los datos sin ajustar de la L.P. 94-171 correspondan a las proyecciones publicadas de población 2000, la categoría racial "otro" se repartió de forma proporcional entre los cuatro grupos de raza especificados. 
  Este reparto se hizo a nivel de condado, teniendo en cuenta el origen hispano y la edad.
  Más del 97 % de la población clasificada en la categoría racial "otra" en el censo 1990 es de origen hispano (ver tabla 1).  La Oficina del Censo estima que este grupo tiene un elevado índice de recuento insuficiente -5.3 personas netas sin contar por cada 100 personas en la enumeración ajustada del censo 1990.

         Tabla 1. Recuento de "otros" grupos raciales en el Censo 1990

Grupo de edad
            Origen Hispano

        Si                   No        
   Total

Menos de 18 años

Más de 17 años

       Total

Menos de 18 años

Más de 17 años

         Total 

Menos de 18 años

Más de 17 años

         Total
Censo oficial (No ajustado) de 1990

    3.490.054               113.380

6.062.700               130.713

9.555.754 249.093

     Censo oficial  ajustado de 1990

3.683.795 120.815

6.408.477 132.205

10.092.272 253.020

  Nivel de recuento incompleto 

      5.178%                  6.154%

      5.396%                  1.129%

      5.316%                  1.552%
3.611.434

6.193.413

9.804.847

 3.804.610

 6.504.682

10.345.292

    5.077%

    5.309%

   5.224%

a: Exceso del recuento ajustado sobre el sin ajustar, como porcentaje del

recuento ajustado.

Fuente: Oficina del Censo de los EEUU y cálculos de PricewaterhouseCoopers.

Después de reclasificar los datos de la L.P. 94-171 en cinco grupos raciales en vez de los cuatro originales, los datos oficiales y ajustados se agregaron al nivel de los estados en un marco de 16 grupos demográficos (4 razas, dos grupos de edad y hispanos/No hispanos.  Los factores de ajuste (es decir, la proporción de los ajustes al recuento oficial de la población) se calcularon para los 16 grupos demográficos dentro de cada uno de los 50 estados y el Distrito de Columbia (un total de 816 factores de ajuste).

B. Recuento incompleto por estado, proyectado para el 2000

La Oficina del Censo proyecta niveles de la población en los estados hasta el año 2025 por edad, sexo, raza (blanca, negra, asiática/oceánica e indio americano/esquimal/aleutiano), así como origen hispano.
 Estas proyecciones empiezan con el censo decenal más reciente y, en los años que siguen, la población se estima usando archivos administrativos tales como los certificados de nacimiento y defunción, así como estadísticas de inmigración. Las proyecciones de población de la Oficina del Censo no se han ajustado teniendo en cuenta la población sin contar en los censos decenales ni la inmigración no documentada. Para los fines de este informe, las proyecciones de población por estados de la Oficina para el 2000 se utilizaron como un estimado de los recuentos oficiales de población que se obtendrán en el próximo Censo 2000. Para que el formato de la célula demográfica de la Ley Pública 94-171 corresponda a los datos, éstos se agregaron en dos grupos de edades (más de 17 años y menos de 18) y se combinaron los dos sexos.

Los recuentos 2000 de población por estados se estimaron utilizando los factores de ajuste del censo 1990 y las proyecciones de población 2000 de la Oficina del Censo. Específicamente, para cada uno de los 16 grupos demográficos dentro de cada estado, el recuento ajustado de la población 2000 se estimó como el producto de la proyección de población 2000 de la Oficina del Censo y el factor de ajuste apropiado determinado en los datos de la Ley Pública 94-171 (ver la sección II.A, más arriba).  El recuento insuficiente del Censo 2000 para cada estado se estimó como la diferencia entre las proyecciones 2000 de población ajustadas, y sin ajustar.

Según este método, se proyecta un nivel de recuento insuficiente del Censo 2000 del 1.75%, o 4.9 millones de personas (ver tabla 2)
.  Es más elevado que el índice de recuento incompleto estimado por la Oficina del Censo en 1990 (1.59 %) y refleja los índices de crecimiento generalmente más rápidos desde 1990 de los grupos demográficos que fueron relativamente mal contados en el Censo 1990.  El índice de recuento incompleto proyectado para el 2000, utilizado en este informe, es una estimación moderada.  Utilizando análisis demográficos de archivos administrativos confidenciales para suplementar los factores de recuento insuficiente de la PES, la Oficina del Censo estima que el índice de recuento incompleto del Censo 2000 será el 1.9 % de la población real.
  Si hay cambios de actitud dentro de los grupos demográficos, también se podrían producir índices mayores de recuento insuficiente.  Por ejemplo, una mayor desconfianza ante el gobierno podría hacer que los individuos estén menos inclinados a responder al censo.

La Tabla A-4 del Apéndice A ofrece índices netos de recuento incompleto según los grupos demográficos. Los niños y las minorías tienen índices de recuento incompleto superiores al promedio nacional. En todo el país, el índice para las personas menores de 18 años es del 3.36 % de la población real, lo que representa 2,5 millones de niños sin contar. De la población mayor de 18 años, los grupos minoritarios y los hispanos en general tienen índices superiores al 3 %, con varios de ellos de más del 5 %.

Cuatro estados representan más del 45 % del recuento insuficiente proyectado para el Censo 2000: California (1.01 millones), Texas (0.61 millones), la Florida (0.34 millones) y Nueva York (0.33 millones).  Los estados com los mayores porcentajes de recuento incompleto son el Distrito de Columbia (3.6 %), Nuevo México (3.1 %) y California (3.0 %). Los estados con los índices más bajos son Pennsylvania (0.4 %), Rhode Island (0.4 %) y Iowa (0.5 %).

Tabla 2. Estimados por estado de recuento insuficiente en el Censo 2000.

Estado
Proyecciones de población 2000

___________________________

Sin ajuste por recuento   Con ajuste              insuficiente                     insuficiente
Recuento incompleto estimado Censo 2000

_________________________________

Cifra   a                             Indice b
Indice de recuento incompleto 1990 b

Estados Unidos




 Fuente: Cálculos de PricewaterhouseCoopers

C. Recuento incompleto proyectado por MSA (áreas estadísticas metropolitanas) y Condados.

La Oficina del Censo no publica actualmente las proyeccioes de población 2000 a nivel sub estatal. Los estimados disponibles más recientes de la Oficina del Censo por debajo del nivel de stado, con detalles demográficos, son de las Series Anuales de los Estimados de Población por Condado por categorías de edad, sexo, raza y origen hispano, de 1990 a 1998.  Estas estimaciones no se han ajustado según el recuento insuficiente censal. Los estimados de 1998 se repartieron en cinco grupos demográficos (negros, indios americanos/esquimales/aleutianos, asiáticos/oceánicos, hispanos blancos, hispanos no-blancos), por condado y proyectando a los niveles 2000.

Los recuentos de población 2000, por condado y ajustados, se estimaron utilizando los factores de ajuste del Censo 1990.  Específicamente, para cada uno de los cinco grupos demográficos dentro de cada condado, la población ajustada 2000 se estimó como el producto de la población 2000 sin ajustar y el factor de ajuste apropiado determinado del Estudio Post-Enumeración 1990 (ver sección II.A, más arriba).  Las proyecciones ajustadas y no ajustadas 2000 para las áreas estadísticas metropolitanas (MSA) se calcularon sumando los condados dentro de cada área. 
  El recuento incompleto del Censo 2000 por cada condado se estimó como la diferencia entre las proyecciones ajustadas y sin ajustar de la población 2000.

Areas Metropolitanas
Los índices de recuento insuficiente en las MSA son generalmente mayores que el promedio nacional, porque los grupos demográficos con elevados índices de insuficiencia censal están más concentrados en las áreas urbanas.  En total, el índice de recuento incompleto para todas las MSA alcanza el 1.82%.  Las 25 MSA con los mayores índices de recuento insuficiente aparecen en la tabla 3. Las MSA con el mayor recuento insuficiente estimado en el Censo 2000 son Flagstaff, AZ (5.28 %); El Paso, TX (4.32 %); y Merced, CA (4.28 %).  Además de Arizona, Texas y California, las 25 áreas con mayores índices están en la Florida, Washington, el Distrito de Columbia, Nueva Jersey, Nuevo México, Nueva York y Oregón. (Las proyecciones de población 2000 para todas las MSA se hallan en el apéndice B.)

Tabla 3. Recuento incompleto del Censo 2000 por área metropolitana: las 25 MSA con los mayores índices de recuento insuficiente.

MSA
Proyecciones de población 2000
Recuento incompleto 2000 estimado


Sin ajustar por         Ajustando la     

insuficiencia           insuficiencia
Cifra                 Indicea

Todos los MSA 



Fuente: Cálculos de PricewaterhouseCoopers

A  Recuento incompleto como porcentaje ajustado de población

Condados-centro
A los efectos de este informe, el "condado central" de una MSA se define como un condado que contiene una ciudad central de una MSA. 
 Donde la frontera de una ciudad central cruza una línea de condado, cada condado con una parte de la ciudad central es tratado como un condado central.  En unos pocos casos, una MSA tiene más de una ciudad central.  En estos casos, el condado con una ciudad central es tratado como un condado central. 

A causa de su composición demográfica, los condados-centro de las MSA tienen generalmente índices de recuento insuficiente mayores que el conjunto de las MSA.  En total, el índice de insuficiencia para todos los condados-centro se eleva al 2.04 %.  Los 25  condados-centro con los índices de mayores de recuento insuficiente aparecen en la tabla 4.  Los tres condados-centro con el mayor estimado de deficiencia en el Censo 2000 son el Condado Coconino, AZ (5.28 %), Condado de Bronx, NY (5.25 %) y el Condado de El Paso, TX (4.32 %).  Además de Arizona, Nueva York y Texas, la lista de los primeros 25 incluye condados en California, Florida, Washington, el Distrito de Columbia, Nueva Jersey, Louisiana y Maryland.  Las proyecciones de población 2000 para todos los Condados-centro están contenidas en el apéndice C. El apéndice D presenta los recuentos insuficientes totales y los índices de insuficiencia para los condados-centro, por grupo demográficos.

Tabla 4. Recuento incompleto del Censo 2000 por condados con una ciudad central: los 25 condados con mayores índices de deficiencia.

MSA
Proyecciones de población 2000
Insuficiecia estimada 2000


Sin ajustar por             Con ajuste por

Insuficiencia               insuficiencia
Cifra        Indicea

Total condados-centro



Fuente: cálculos de PricewaterhouseCoopers

A  Recuento incompleto como porcentaje ajustado de población.

II. Efecto del recuento incompleto del Censo 2000 en el reparto de fondos.

A. Análisis de Programas Federales
Este estudio examina el efecto del recuento insuficiente del Censo 2000 en el reparto de fondos de ocho programas federales: (1) Medicaid; (2) Adopción temporal (foster care); (3) Apoyo a los servicios de rehabilitación básicos; (4) Ayudas en bloque para Servicios Sociales; (5) Ayudas para prevención y tratamiento del abuso de substancias tóxicas; (6) Ayda a la adopción; (7) Ayudas para atención infantil y desarrollo y (8) Asistencia para Formación en Oficios (Vocational Education Basic).  Estos ocho programas equivalen a todos los cambios en financiación identificados por el estudio de la Contaduría General (General Accounting Office) de los efectos del recuento incompleto del Censo 1990 en la financiación federal de los estados en el año fiscal 1998.

Según el Servicio de Investigaciones del Congreso, en el presupuesto del año fiscal 1998 se repartieron 185 mil millones de dólares en ayudas federales a estados y localidades, utilizando datos de población del censo.  El estudio de la GAO se centró en 25 programas de amplias fórmulas, que representan el 90 % del total. De los 25 programas analizados en el estudio de la GAO, diez programas (que ascienden a 20 mil millones de dólares) quedaron excluidos porque sus fórmulas de financiación dependían de variables de población para los cuales no había datos disponibles del recuento insuficiente (por ejemplo, la población bajo el nivel de pobreza).  De los restantes 15 programas, siete (a los que corresponden 30 mil millones de dólares) no se vieron afectados por el recuento incompleto porque las fórmulas utilizaron cifras de población ajustadas por insuficiencia, o las fórmulas tenían componentes que hacían irrelevante el recuento incompleto.

Los restantes ocho programas (recogidos en la tabla 5) resultaron afectados por el recuento incompleto. Estos programas representan más del 82% de la financiación de programas de más de 500 millones de dólares, que dependen del censo sin ajustar.

Tabla 5: Programas con ayudas federales y obligaciones del año fiscal 1998.

(Obligaciones en miles de millones de dólares; programas de más de 500 millones de $ afectados por el recuento censal insuficiente)

Programa
Obligaciones

Medicaid

Adopción temporal

Ayudas en bloque para servicios sociales

Apoyo para servicios básicos de rehabilitación

Ayudas en bloque para tratamiento y prevención de abuso de substancias tóxicas

Ayudas para educación básica de oficios

Ayudas en bloque para cuidados y desarrollo infantil

Ayuda a la adopción
  Subtotal, ocho programas incluidos en el estudio

Total de ayudas federales de más de 500 millones de $ afectadas por el recuento censal insuficiente a

$ 100.5

3.5

2.3

2.2

1.4

1.0

1.0

0.7
112.6

$136.7

a  Calculado a base de substraer la financiación de los siete programas que según la GAO no se vieron afectados por el recuento insuficiente (30 mil millones de $), de la financiación de los 25 mayores programas asignados según cifras del censo (167  mil millones de $).

Fuente: Presupuesto de los Estados Unidos, Año Fiscal 2000, cálculos del GAO y de PricewaterhouseCoopers.

B. Niveles de financiación de servicios regulares para el período 2002-2012.

Dependiendo de cual sea el primer año del impacto, el Censo 2000 afectará los repartos de fondos federales o bien en el período 2002-2011 o en el 2003-2012.

Para cada uno de los ocho programas de ayudas federales analizados en este informe, el presupuesto de la Administración del año 2000 proyecta niveles de financiación para servicios regulares hasta el año 2009.  El presupuesto de Servicios Regulares estima niveles de financiación necesarios para continuar con los programas a un nivel igual al año más reciente financiado (es decir, 1999 para el presupuesto 2000). En esencia, es una predicción de la financiación necesaria para dar apoyo a los gastos de la ley actual en el período presupuestario.

El presupuesto de Servicios Regulares proyecta que la financiación de  programas discrecionales aumentará con la inflación. A diferencia de los programas imprescindibles (entitlement programs), la financiación de los discrecionales depende del proceso anual de asignación presupuestaria.  Tres de los ocho programas con ayuda federal incluidos en este estudio se clasifican como discrecionales: (1) Ayuda en bloque contra el abuso de substancias tóxicas, (2) Educación para Oficios y (3) Ayudas en bloque para cuidados y desarrollo infantil. El presupuesto de Servicios Regulares proyecta que la financiación de programas imprescindibles aumente con la base de la población con derecho a ellos y con la inflación.  Tres de los programas federales incluidos en este estudio están clasificados como imprescindibles: (1) Medicaid, (2), Adopción temporal y (3) Ayuda a la Adopción.  Los dos programas restantes incluidos en este estudio, Ayuda en Bloque para Servicios Sociales y Servicios de Rehabilitación son programas obligatorios que se proyecta crecerán a niveles adecuados a la legislación que los ponga en vigor.

El presupuesto del año fiscal 2000 incluye los niveles de financiación hasta el 2009. Los niveles de financiación de los ocho programas incluidos en este estudio fueron extrapolados hasta el 2012, basándose en los niveles de crecimiento proyectos por la Oficina de Administración y Presupuesto por el período presupuestario de los años fiscales 2000-2009 (ver tabla 6).

Partiendo de los actuales niveles de gasto para los Servicios Regulares, los recuentos de población del Censo 2000 se utilizarán para distribuir casi 2.3 mil millones de dólares en el período fiscal 2002-2012.

Tabla 6. Proyecciones para el presupuesto de Servicios Regulares para ocho programas subvencionados por el Gobierno Federal en los años fiscales 2002-2012 

        (Años fiscales; millones de dólares)

_____________________________________________________________________

Programa

_____________________________________________________________________

1. Medicaid

2. Adopción temporal

3. Ayuda a la adopción

4. Apoyo básico para servicios de rehabilitación

5. Prevención de abuso de substancias tóxicas y subvenciones en bloque para tratamiento

6. Subvenciones en bloque para servicios sociales

7. Subvenciones básicas para enseñanza de oficios (vocational training)

8. Subvenciones en bloque para cuidados infantiles (child care) y desarrollo

_____________________________________________________________________

Fuente: Presupuesto de la Administración para el año fiscal 2000 y cálculos de PricewaterhouseCoopers.

Nota: Las estimaciones de base corresponden al período de 10 años cuyas subvenciones se ven afectadas por el Censo 2000.

Efecto del recuento incompleto del Censo 2000 en la financiación de los estados.

La parte que corresponde a los estados en la financiación de programas federales se determina antes de comenzar el correspondiente año fiscal. De esta forma, las distribuciones a cada estado para el año en curso se basan en los estimados de población con varios años de anterioridad. La Oficina del Censo publica estimados de población para los años entre los censos decenales y dichos estimados se basan en la enumeración decenal de la población y se ajustan utilizando archivos administrativos (como certificados de muerte y defunción).  De esta forma, los errores en el recuento decenal de la población persisten por diez años, hasta el próximo recuento censal y, por ello, el recuento incompleto del Censo 2000 afectará la distribución de subvenciones federales por un plazo de diez años.

Por ejemplo, la fórmula de financiar el programa de Servicios Sociales (Social Services Block Grant), depende de los estimados de población de dos años antes. Así, el Censo 2000 afectará los repartos de Servicios sociales en el período 2002-2011.  Para los ocho programas incluidos en este informe, el Censo 2000 afectará primero las subvenciones del 2002 o el 2003 y el efecto continuará durante todo el período 2002-2011 o 2003-2012, según de qué programa se trate.

El efecto del recuento incompleto en el Censo 2000 para el reparto de fondos federales a los estados, se calculó inicialmente para un año tomado como base y, a partir de esta base, se aplicó al período 2002-2012.  El año base para cada programa fue el más reciente para el que había datos disponibles de todas las variables (excepto la población) de la fórmula de financiamiento.  Por ejemplo, la fórmula de Entrenamiento para Oficios (Vocational Education), depende de los ingresos personales por estado divulgados por la Oficina de Análisis Económico (Bureao of Economic Analysis/BEA).  Las cifras más recientes disponibles de ingresos personales son de 1998 y, en consecuencia, el año que, en este estudio, sirve de base para el programa de Entrenamiento para Oficios, es el 2000.

Una vez establecido el año base para cada programa, las distribuciones de fondos a los estados se calcularon utilizando tanto las proyecciones oficiales como las ajustadas 2000 de la población de los estados.  Estos cálculos toman en cuenta todos los elementos de las actuales fórmulas de financiación, incluyendo las provisiones que garantizan como mínimo los anteriores niveles de subvenciones y de porcentajes de participación (hold harmless y minimum share).  La participación de cada estado en la financiación de programas nacionales en el año base se puede entonces determinar tanto según las proyecciones de población oficiales como las ajustadas 2000.  La diferencia entre estas dos participaciones en la financiación de programas nacionales, es una estimación del impacto del recuento incompleto del Censo 2000 en el reparto de fondos federales a los estados. Por ejemplo, supongamos que la participación de un estado en los fondos de programas federales aumenta del 3 al 3.1% en el año base, como resultado de utilizar proyecciones ajustadas, en vez de las oficiales de población 2000. Para este estado, el efecto del recuento insuficiente del Censo 2000 se estima en una pérdida del 0.1% (3.1% menos 3%) de la financiación del programa federal.

Para los ocho programas federales analizados en este estudio, se estima que el recuento insuficiente del Censo 2000 reducirá la financiación federal en 26 estados y el Distrito de Columbia en 9.1 mil millones de dólares durante el período 2002-2012 (ver tabla 7). Tan solo en el 2003, se estima que el recuento reducirá los fondos federales asignados a estos estados en 636 millones de dólares. En comparación, la Contaduría General estimó que el efecto en los programas federales del recuento incompleto del Censo 1990, equivalió a desplazar 449 millones de dólares entre los diferentes estados.  El incremento del 42 % en el impacto estimado del recuento censal incompleto entre 1998 y el 2003 (de 449 a 636 millones de dólares), refleja tanto el aumento en el índice de recuento insuficiente entre los censos de 1990 y 2000, y el crecimiento de los programas con subvenciones federales.

Se estima que los estados relativamente bien contados en el censo recibirán niveles más altos de financiación federal como consecuencia del recuento incompleto; sin embargo, la cantidad de fondos federales adicionales recibidos por estos estados es menor que la pérdida de fondos federales en los otros estados.  El efecto de las deficiencias de recuento censal en la financiación federal de los programas obligatorios (entitlements) no queda totalmente compensado entre todos los estados, porque el aumento de subvenciones a un estado no requiere una reducción de fondos a otros estados. Para los programas federales analizados en este estudio, los fondos federales repartidos a los 50 estados y el Distrito de Columbia se estiman en 722 millones de dólares menos para el período fiscal 2002-2012, a consecuencia del recuento insuficiente en el Censo 2000.

En el Distrito de Columbia y los 26 estados que se estima perderán subvenciones federales a causa del recuento incompleto en el Censo 2000, las pérdidas de fondos en el período 2002-2012 para los ocho programas analizados aquí, varían entre niveles insignificantes y más de 5000 dólares por persona que el censo dejó de contar en cada jurisdicción (ver tabla 8). 
  La pérdida de subvenciones en estos estados y el Distrito de Columbia en el 2003, el primer año totalmente impactado por el recuento incompleto, es de 159 dólares en promedio por individuo sin contar.  Esta cifra es comparable al estimado de la Contaduría general (GAO) de 1998, de 145 dólares por persona no contada.

De los ocho programas analizados en este informe, a Medicaid le corresponde el 91 % de los fondos federales que se verían desplazados a consecuencia del recuento incompleto en el Censo 2000. Como porcentaje de la financiación total de programas, los más afectados por el recuento incompleto del Censo 2000 son los Servicios de Rehabilitación (0.62%) y la Subvención para Cuidados Infantiles y Desarrollo (Child Care and Development Block Grant).  La tabla 9 contiene un sumario, por programas, del impacto del recuento insuficiente del Censo 2000.

Tabla 7. Efecto estimado por estado en las subvenciones del recuento incompleto del Censo 2000, en ocho programas con subvenciones federales, FY 2002-2012 

(Años fiscales; millones de dólares)

___________________________________________________________________

Estado                                                Porcentaje del









Total de subvenciones

___________________________________________________________________

___________________________________________________________________

Ganancias en subvenciones

Pérdidas en subvenciones

___________________________________________________________________

Fuente: Cálculos de PricewaterhouseCooopers

Nota: Un asterisco (*)indican una ganancia de menos de 50.000 $; un asterisco negativo (-*), indica una pérdida de menos de 50.000 $, o el 0.005%.

Tabla 8. Efecto estimado que el recuento incompleto del Censo 2000 tendrá en la financiación de ocho programas federales: Estados con altos niveles de recuento incompleto, FY 2002-2012.

____________________________________________

Estado                 Subvenciones perdidas por persona no contada

_____________________________________________

Fuente: cálculos de PricewaterhouseCoopers

Tabla 9. Efecto estimado del recuento incompleto en el Censo 2000 en los programas con subvenciones federales (Federal Grant Program), FY 2002-2012

(Millones de dólares)


Financiación Total
Pérdidas de los estados a causa del recuento incompleto
Ganancias para los estados a causa del recuento incompleto
Pérdidas como porcentaje del total subvenciones 
Beneficios como porcentaje del total de subvenciones

Medicaid

Adopción temporal (Foster Care)

Subvenciones en bloque para atenciones sociales

(Social Servies Block Grant)

Ayuda a la adopción

Subvenciones en bloque para cuidados y desarrollo infantil 

Subvenciones básicas para aprendizaje de oficios

(Vocational Education Basic Grants)








Fuente: cálculos de PricewaterhouseCoopers

Nota: Los niveles totales de subvenciones reflejan los importes totales distribuidos a los estados.  No se incluyen las cantidades distribuidas a territorios, y las no desembolsadas

C. Efecto del recuento incompleto del Censo 2000 en la financiación de las MSA (Areas metropolitanas).

Esta sección analiza el efecto del recuento insuficiente del Censo 2000 en las áreas metropolitanas. Estos efectos se estiman suponiendo que los estados distribuyen los fondos federales entre las MSA en proporción a las cifras oficiales de población del censo.

El recuento incompleto del Censo 2000 puede afectar de dos maneras la financiación federal de las áreas metropolitanas. Primero, la deficiencia de recuento a nivel estatal, afecta el reparto de fondos entre los estados lo que, a su vez, altera la cantidad que los estados tienen disponible para pasarla a los gobiernos locales (el efecto de financiación "interestatal").  Por ejemplo, se estima que el recuento incompleto del Censo 2000 dará al estado de Illinois una parte mayor de fondos federales para los programas analizados, de la que le habría correspondido con un censo exacto (por tanto, otros estados reciben un porcentaje menos a causa del recuento insuficiente). Las áreas metropolitanas en ese estado, como Chicago, se benefician de que el estado haya recibido estos fondos adicionales. El "efecto intraestatal
mide la repercusión del recuento censal incompleto en las áreas metropolitanas de los cambios de financiación entre los estados.

Segundo, el recuento insuficiente a nivel local puede afectar la distribución que el estado hace entre los condados de los fondos federales (el efecto de financiación "intraestatal").  Suponiendo que el estado distribuye los fondos a sus diferentes zonas utilizando el recuento de población, cualquier dato incompleto distorsión el reparto de fondos dentro del estado. Como se estima que Chicago tendrá un nivel de recuento insuficiente relativamente elevado en comparación con otras áreas de Illinois, recibe menos fondos estatales de los que le corresponderían bajo un recuento exacto.  Por tanto, registra un efecto negativo intraestatal. El efecto intraestatal mide el impacto del recuento insuficiente en el reparto de fondos dentro de los estados.

El efecto "neto" del recuento incompleto en la financiación de un área metropolitana es la suma de los efectos interestatal e intraestatal. Como ambos efectos pueden tener tanto el mismo sentido, como el contrario, el efecto neto podría ser mayor o menor que los efectos interestatal o intraestatal tomados por separado.

1. Efecto de financiación interestatal.

El efecto interestatal para las áreas metropolitanas dentro de cada estado, se estimó en tres etapas.  Primero, se calculó el efecto del recuento incompleto del Censo 2000 en el nivel de financiación para el período 2002-2012 (ver sección III.C., más arriba).  Segundo, el efecto de financiación a nivel estatal se repartió proporcionalmente entre los condados, en base a los recuentos de población sin ajustar.  Tercero, los efectos de financiación interestatal a nivel de MSA se determinan sumando los efectos a nivel de condado.  De esta forma, se estima que las áreas metropolitanas en estados que pierden subvenciones federales a causa del recuento incompleto en el Censo 2000, participan proporcionalmente en esta pérdida de financiación. 

2. Efecto de financiación intraestatal.

Para las áreas metropolitanas dentro de cada estado, el efecto de financiación intraestatal se estimó en cinco etapas.  Primero, se determinó la participación del estado en las subvenciones federales durante el período 2002-2012, a base de los recuentos ajustados de población 2000 (tal como se describen más arriba, en la sección III.C). Segundo, se distribuyó la financiación estatal entre los condados en proporción a los censos ajustados de población proyectados para el 2000.  Tercero, se repartió la financiación estatal entre los condados proporcionalmente a sus cifras proyectadas de población 2000 oficiales (sin ajustar).  Cuarto, el efecto de financiación intraestatal se estimó restando de la etapa número tres (basada en recuentos oficiales de población), los niveles de financiación de condado determinados en la etapa 2 (basado en los recuentos ajustados de población).  Finalmente, los efectos de financiación intraestatales a nivel de MSA se determinaron agregando los efectos a nivel de condado.

Las áreas metropolitanas con un recuento incompleto mayor que el promedio del resto de su estado, tienen un efecto de financiación intraestatal negativo, mientras que las áreas relativamente bien contadas tienen un efecto de financiación intraestatal positivo.

3. Efecto de financiación neto
El efecto neto de financiación provocado por el recuento incompleto del Censo 2000, para el período 2002-2012 en las áreas metropolitanas dentro de cada estado, se calculó como la suma de los efectos inter e intraestatal. Para cualquier área metropolitana, estos dos efectos pueden actuar en la misma o en opuesta dirección.  Por ejemplo, se estima que Chicago tiene un efecto positivo de 22 millones de $ interestatal, porque el estado de Illinois tiene un recuento censal relativamente bueno.  Sin embargo, se estima que Chicago tiene un efecto intraestatal negativo  de 147 millones porque está relativamente mal contada en el censo, en comparación con otras jurisdicciones dentro del estado. De esta forma, el efecto federal neto del recuento incompleto del Censo 2000 es negativo para Chicago en 125 millones de $ (147 menos 22 millones de $) para el período 2002-2012, porque la pérdida de fondos provocada por el efecto intraestatal es mayor que los beneficios de financiación producidos por el efecto interestatal.

En total, las 169 áreas metropolitanas afectadas adversamente por el recuento insuficiente pierden 11.1 mil millones de dólares en fondos federales durante el período 2002-2012, o 3.391 $ por persona no contada en estas jurisdicciones.  Los efectos intraestatales hacen que la suma de las pérdidas de las áreas metropolitanas afectadas negativamente por el recuento incompleto, superen las pérdidas de los estados afectados adversamente por el recuento incompleto (9.1 mil millones).

La tabla 10 muestra el efecto de financiación neto del recuento incompleto del Censo 2000 en las 25 MSA que se estima registrarán las mayores pérdidas de subvenciones federales durante el período 2002-2012.  El área metropolitana de Nueva York, en el estado de Nueva York, se estima que sufrirá la mayor pérdida de fondos federales (2.3 mil millones de $), seguida por Los Angeles-Long Beach, CA (1.8 mil millones de $) y Houston, TX (0.5 mil millones de $).  Los resultados para todas las MSA aparecen en el apéndice G.

El análisis tan solo contempla el efecto del recuento insuficiente del Censo 2000 en los fondos federales distribuidos a los gobiernos locales. Como una serie de programas de subvención estatal también se distribuyen a los gobiernos locales tomando como base los recuentos oficiales de población, el cambio total en distribución de fondos de programas federales y estatales será, probablemente, mayor que las estimaciones de este informe.

Tabla 10: Efecto estimado del recuento incompleto del Censo 2000 en ocho programas subvencionados por el gobierno federal: 25 MSA con las mayores pérdidas de financiación, FY 2002-2012

(Cantidades expresadas en miles de dólares)

_____________

MSA                       Efecto de financiación neto

_______________________

Fuente: cálculos de PricewaterhouseCoopers.

D. Efecto de financiación del recuento incompleto del Censo 2000 en los Condados-centro
La composición demográfica de una ciudad central en el seno de un área metropolitana es, con frecuencia, muy diferente de los suburbios que la rodean.  Como resultado, los niveles de recuento incompleto del censo pueden cambiar de manera dramática entre la ciudad central y el área metropolitana circundante, lo que puede afectar el reparto de subvenciones federales dentro de las áreas metropolitanas.  Estos efectos de financiación intrametropolitanos aparecen en la tabla 11, que informa del efecto neto del recuento incompleto del Censo 2000 en la financiación federal de los 25 condados-centro más afectados negativamente por la deficiencia de recuento. (Los efectos de financiación para todos los condados-centro se recogen en el apéndice H.)  El condado central dentro de una MSA es el condado en que se halla la ciudad central.  Para las ciudades centrales repartidas entre diversos condados, los efectos de financiación aparecen en cada condado que incluye una parte de la ciudad central.

Los tres condados-centro que se estima sufrirán la mayor pérdida de fondos federales durante el período 2002-2012 como resultado del recuento incompleto del Censo 2000 son: Condado de los Angeles, CA (1.8 mil millones de $), Condado de Kings, NY (1.0 mil millones de $) y el Condado del Bronx, NY (0.8 mil millones de $).

Las cifras aquí presentadas podrían subestimar el impacto del recuento incompleto del Censo 2000, porque este análisis no toma en consideración ningún programa estatal y metropoloitano que podría aportar fondos a los condados.  Si los programas estatales y locales se basan en los recuentos de población para distribuir fondos a los condados, las distorsiones provocadas por el recuento incompleto podrían ser mayores.

Tabla 11. Efecto estimado del recuento incompleto del Censo 2000 en tres programas de subvenciones federales: Los 25 condados-centro con las mayores pérdidas de financiación, FY 2002-2012.

(Cantidades en miles de dólares)

​​​​​​​​​​​

______________________________________________________________

Condado Central                                Efecto de








Financiación neto

______________________________________________________________

Fuente: cálculos de PricewaterhouseCoopers

a   Aunque el Condado de Nueva York (NY) es el único condado "central" de la ciudad de Nueva York, los condados en que se hallan los otros distritos de la ciudad de Nueva York también han sido incluídos en este análisis

III. Blank page, please disregard


IV. Conclusión

El Congreso depende del censo para repartir entre los estados los fondos destinados a diversos programas federales.  Las inexactitudes del censo pueden ser causa de que los fondos federales se distribuyan de una manera que no coincide plenamente con la intención del Congreso.  Muchos programas en que los estados dan subvenciones a los gobiernos locales también dependen del recuento censal, lo que incrementa más aún la distribución inadecuada de los fondos.  Desde la perspectiva de las jurisdicciones relativamente mal contadas por el censo, esto significa que recibirán menos servicios a cargo de los programas que en general benefician a las familias con necesidades especiales.  Al participar en el Censo 2000, todos los norteamericanos pueden ayudar a garantizar que sus comunidades no salgan perdiendo en el reparto de fondos estatales y federales.

Este estudio amplía las investigaciones anteriores hechas por la GAO y la Conferencia Norteamericana de Alcaldes.  Primero, se estima el recuento insuficiente del Censo 2000 utilizando las características demográficas adaptadas que afectan los niveles de esta insuficiencia. En segundo lugar, se estiman los efectos que el recuento insuficiente tiene en la financiación para toda la década afectada por las cifras del censo.

Utilizando información del censo de 1990, el Estudio Post-Enumeración y los estimados del censo más recientes, PwC proyecta que el Censo 2000 subestimará la población actual en casi cinco millones de personas, lo qe equivale a un nivel de deficiencia en el recuento del 1.75 de la población real.  Utilizando análisis demográfico de archivos administrativos confidenciales, la Oficina del Censo estimó que el índice de recuento insuficiente del Censo 2000 será el 1.9 de la población real.

Los miembros de grupos minoritarios y los niños registran índices de recuento incompleto superiores a los del resto de la población.  El índice de recuento insuficiente neto para los niños se proyecta en el 3.36 % y el índice para ciertos grupos minoritarios supera el cinco por ciento.

El recuento incompleto afecta el flujo de fondos federales a las áreas metropolitanas, tanto porque provoca cambios en el reparto de recursos entre los estados federales, como porque altera la forma en que los estados reparten fondos entre los gobiernos locales.  A causa del elevado nivel de recuento insuficiente en las áreas urbanas, la dislocación de fondos federales provocada por la insuficiencia del Censo 2000 es especialmente grande en las áreas metropolitanas y condados-centro.

En los ocho programas federales analizados en este estudio, se estima que el recuento insuficiente del Censo 2000 causará pérdidas de 9.1 mil millones de dólares de fondos federales en el período fiscal 2002-2012 para el Distrito de Columbia y los 26 estados afectados, negativamente por el recuento incompleto.  La dislocación de fondos federales debida al recuento insuficiente del Censo 2000 es especialmente grande en áreas metropolitanas porque los grupos demográficos relativamente mal contados se concentran en áreas urbanas. Estas áreas, no solamente participan en las pérdidas estatales causadas por el recuento incompleto, sino que también pierden fondos que benefician a otras áreas dentro del mismo estado, a causa del recuento insuficiente relativamente alto de las zonas urbanas.  La pérdida de fondos federales para las 169 áreas metropolitanas afectadas negativamente por el recuento incompleto, se estima que alcanzará 11.1 mil millones de dólares durante este período, o 3.391 $ por persona no contada en estas jurisdicciones.  Estos estimados deben ser considerados como conservadores, porque este informe no incluye todos los programas federales basados en números de población ni ninguno de los programas estatales en que los fondos se reparten según los datos del censo.

El recuento insuficiente censal no solo redistribuye los fondos entre jurisdicciones, sino que también provoca una pérdida neta para los estados de fondos federales destinados a programas obligatorios (entitlements) como el Medicaid I la Adopción Temporal (Foster Care).  Para los programas incluidos en este estudio, el recuento insuficiente del Censo 2000 se estima que reducirá los fondos federales a todos los estados combinados en un total de 722 millones de $ en el período 2002-2012.

Apéndice A: Proyecciones de población 2000 y recuentos incompletos estimados por estado y grupo demográfico

Tabla 1: Proyecciones de población sin ajustar para el año 2000 por estado, edad, origen hispano y raza

Estado   Total por    Total,


Menores de 18 años

         Estado-EEUU  menores de 18 años Blancos Negros    


Hispanos

No hispanos

                   




Blancos  Negros  Indios           Asiáticos/ 







       Americanos   oceánicos 


Ver nota al fin de la tabla

Tabla A-3.  Recuento insuficiento del año 2000 por estado, edad, origen hispano y raza.

Idem tabla 1.

_______________________

Fuente: Cálculos de PricewaterhouseCoopers

Tabla A-4. Recuento insuficiente del año 2000 como porcentaje del recuendo ajustado, continuación

Idem, tabla 1.


Apéndice B: Proyeciones de Población 2000 por área metropolitana

      (Ajustadas y sin ajustar)

Apéndice B. Recuento insuficiente estiimado del Censo 2000 por áreas metropolitanas






Proyecciones de población 2000      Recuento insuficiente 2000 estimado

Estado, MSA                Sin ajustar por       Ajustado por          
Cifra                        Nivel





   Recuento incompleto   Recuento incompleto

_____________________________________________________________________________________________________________

Total, todas las MSA

_______________________________________________

Notas al final de la tabla

Fuente: Oficina del Censo de EEUU y cálculos de PricewaterhouseCoopers

Nota: Los totales ajustados por condado, y por tanto la cantidad de recuento insuficiente, no dan la suma total del estado por las diferentes metodologías utilizadas para alcular las cifras de población por estado y condado.

1. Proyecciones de población 2000 ajustadas, deducidas las sin ajustar

2. Recuento incompleto como porcentaje de las proyecciones de población sin ajustar

3. Naples, Florida (Condado Collier) apeló con éxito conra el recuento oficial del censo de 1990. Las cifras utilizadas en este informe representan las cifras originales.

Apéndice C: Proyecciones de población 2000, por condados-centro
(Ajustadas y sin ajustar).

Apéndice C. Recuento incompleto 2000 por condado

______________________________________________________________________________________






         Proyecciones de población 2000            Recuento incompleto 2000 estimado


St     Condado      Ciudad Central dele condado (toda o parte)  Sin ajustar por            Ajustado por                     Cifra                      Nivel






 Recuento incompleto      Recuento incompleto                                                              

Total, todos los condados-centro
___________________________________________

Notas al final de la tabla.  Para recuento insuficinte estimado y niveles de recuento insuficiente por grupo demográfico, ver el apéndice D.

______________________________________________________________________________________

Fuente: Oficina del Censo de EEUU y cálculos de PricewaterhouseCoopers

1. Proyecciones de población ajustadas 2000, menos sin ajustar

2.  Recuento incompleto como porcentaje de la proyección de población ajustada
3. Naples, Florida (Condado Collier) apeló con éxito contra el recuento oficial del censo de 1990. Las cifras utilizadas en este report, son las originales

Apéndice D: Recuento incompleto estimado del Censo 2000, y nivel de recuento incompleto con condados-centro y grupos demográficos




   Recuento incompleto estimado del censo 2000        Nivel de recuento incompleto estimado del censo 2000

Estado, Condado Central  Blanco        Negro    Indio        Asiático/     Total   Blanco        Negro    Indio        Asiático/        Total  

                   Nohispano  Hispano             americano   oceánico                  Nohispano   Hispano americano  oceánico

_____________________________________________________________________________

Notal al fin de la tabla

______________________________________

Fuente: cálculos de PricewaterhouseCoopers

1 Recuento incompleto como porcentaje de las proyecciones ajustadas de población

Apéndice E: Descripciones de programas federales

Los programas federales analizados en este informe están sumarizados a continuación.  El informe de la Contaduría General (General Accounting Office)1 ofrece informaciones adicionales, tales como las fórmulas utilizadas para distribuir fodos a los estados.  El efecto total de los ocho programas federales analizados aparece en la tabla F-1, del apéndice F.

1. Ayuda a la adopción
El programa de ayuda a la adopción apoya la adopción de niños con necesidades especiales.  Específicamente, el programa ofrece pagos de manutención a las familias que adoptan niños que les dan estos derechos, pagas a las agencias de los estados por los costos adminisrativos derivados de la coloación de los niños en familias adoptivas, además de pagar por el entrenamiento de profesionales y de los padres involucrados en estas adopciones.  Los estados determinan qué niños tienen derechos a esta asistencia; en general, entran en el programa los niños con circunstancias especiales que hacen más improbable su adopción, como defectos físicos o mentales.

El gobierno federal cubre un porcentaje específico de los pagos hechos a las familias con derechos, y los estados cubren el resto.  Los gastos administrativos y de entrenamiento se reparten en la misma proporción en todos los estados (50% y 75%, respectivamente).  El gobierno federal reembolsa los pagos de manutención basándose en un porcentaje específico por estados que depende de los ingresos por cápita de cada estado.  Este porcentaje, conocido como Porcentaje federal de asistencia médica (FMAP), oscila entre el 50 y el 83% y determina también los índices de reembolso dentro de los programas de Medicaid.

Para calcular el efecto del recuento incompleto 2000 en la financiación recibida por cada estado para Ayuda a la Adopción, el FMAP de cada estado se calculó utilizando ingresos per cápita ajustados y sin ajustar, basados en recuentos de población ajustados y sin ajustar. Los niveles de financiación por estado, ajustados y sin ajustar, se obtuvieron calculando el producto del FMAP (ajustado o sin ajustar) y los pagos de manutención.2
2. Fondos discrecionales para Desarrollo y Cuidados Infantiles (Child Care and Development, anteriormente Child Care and Development Block Grant).

Este programa provee fondos para ayudar a las familias de ingresos bajos a atender a sus hijos y para mejorar la disponibilidad y cualidad de los cuidados infantiles.  Los estados establecen programas en que los fondos están sujetos a ciertas restricciones federales.  Por ejemplo, para tener derecho a servicios en este programa, los niños deben pertenecer a familias que ganan menos del 85 de los ingresos medios del estado.

El programa reparte los fondos a los estados según una fórmula que incluye a la población del estado menos de 5 años, el número de niños con derecho al programa de Alimentación Escolar (School Lunch) y los ingresos per cápita del estado.  Para calcular el efecto del recuento incompleto 2000 en el nivel recibido por cada estado, se utilizaron cifras ajustadas y sin ajustar de población (totales y menores de 5 años) en una fórmula para calcular la participación ajustada y sin ajustar de los estados.  Multiplicando esta participación por el nivel total de financiación para el programa, se obtuvieron los niveles de financiación ajustados y sin ajustar por estados.  La tabla F-3 del Apéndice F es un sumario del efecto estimado en este programa del recuento incompleto del Censo 2000.

3. Adopción temporal (Adopción temporal)

El programa de adopción temporal ayuda a las familias y lugares que ofrecen hogares a niños necesitados en adopción temporal.  El programa ofrece fondos para programas de manutención a las casas en que viven los niños, pagos a las agencias estatales para costos administrativos y pagos a los estados y las agencias locales para gastos de formación.  Cualquier niño en adopción temporal que habría tenido derecho a la Ayuda a las Familias con Niños Menores (AFDC), tal como estaba en efecto en 1995, tiene derecho a pagos para ayuda a la Adopción, que se hacen al hogar en que vive el niño adoptado, al centro privado de cuidados infantiles o a la institución pública de cuidados infantiles (con más de 25 personas).  Los pagos de manutención tienen como objetivo cubrir los costos asociados con la educación de un niño con gastos como comida, vivienda y supervisión.

De forma semejante al programa de Ayuda a la Adopción, los gastos administrativos y de entrenamiento se reparten en la misma proporción a todos los estados (50% y 70%, respectivamente).  El gobierno federal reembolsa los pagos de manutención basados en el FMAP.

Para calcular el efecto del recuento incompleto 2000 en la financiación de la Adopción Temporal recibida por cada estado, el FMAP de cada estado se calcula utilizando ingresos per cápita ajustados y sin ajustar, basados en los recuentos ajustados y sin ajustar de población. Los niveles de financiación ajustados y sin ajustar, por estado, se obtuvieron calculando el producto del FMAP (ajustado o sin ajustar) y los pagos de manutención. La tabla F-4 del apéndice F es un sumario del efecto estimado del recuento incompleto del Censo 2000 en este programa.

4. Medicaid
El programa Medicaid ofrece asistencia médica a ciertas personas de bajos ingresos. Los estados diseñan y adminisran sus propios programas, sujectos a las normas federales, y reciben para sus gastos reembolsos del gobierno federal. En general, los niños de bajos ingresos y las mujerjres embarazadas, los adultos en las familias con niños menores, las personas de bajos ingresos incapacitadas y las personas ancianas de bajos ingresos, pueden entrar en este programa. El Medicaid cubre gastos para asistencia médica tales como atención hospitalaria, dentro del hospital y en ambulatorio, servicios de laboratorio y rayos-x, así como atención de médicos.

Los gastos administrativos, las cantidades para planificación familiar y las pagadas a los centros de Servicios Médicos a los Indicos, se reparten en la misma proporción a todos los restados (50, 90 y 75 por ciento, respectivamente). Los pagos para ayuda médica (como pagos para cuidados médicos) se hacen basados en el FMAP.

Para calcular el efecto del recuento incompleto 2000 en la financiación de la Adopción Temporal recibidos por cada estado, se calculó el FMAP para cada estado utilizando ingresos per cápita ajustados y sin ajustar, que dependen de los recuentos de población ajustados y sin ajustar.  Los niveles de financiación ajustados y sin ajustar por estado se obtuvieron calculando el producto del FMAO (ajustado o sin ajustar) y los programas de asistencia médica.  La tabla F-5 del Apéndice F es un sumario del efecto estimado en este programa del recuento del Censo 2000.

5. Servicios de rehabilitación, ayudas básicas
Este programa ofrece rehabilitación vocacional a individuos incapacitados y sus familias. Específicamente, las personas con problemas físicos o mentales reciben servicios tales como lectura para  los ciegos, intérpretes para los sordos, prótesis, colocación en empleos y transporte a los centros de rehabilitació profesional.  Los estados administran programas independientes, sujetos a normas federales, y reciben anualmente ayudas del gobierno federal.

El programa reparte los fondos a los estados partiendo de una fórmula que considera la cantidad recibida por el estado en 1978, la población del estado y el ingreso per cápita.  Para calcular el efecto del recuento incompleto 2000, las participaciones de los estados se calcularon utilizando cifras nacionales de población ajustadas y sin ajustar.  Los niveles de financiación ajustados y sin ajustar por estado se calcularon multiplicando la participación (ajustado y sin ajustar) de los estados por la financiación total del programa.  Los estados tienen garantizado como mínimo un tercio de la asignación total; los niveles de financiación estatal (ajustados y sin ajustar) se ajustaron de acuerdo a esta restricción. La tabla F-6 en el apéndice F es un sumario del efecto estimado en este programa del recuento incompleto del Censo 2000.

6. Ayuda en bloque para servicios sociales (Social Services Block Grant)

Este programa provee fondos a los estados para que presten servicios sociales.  Los estados determinan a discreción propia la utilización de los fondos, pero tienen que usarlo para uno de estos 5 objetivos: (1), prevenir, reducir o eliminar la dependencia; (2) conseguir o mantener la independencia económica; (3) prevenir la negligencia, el abuso o la explotación de niños o adultos; (4) prevenir o reducir atenciones inapropiadas en las instituciones; y (5) garantizar la admisión en instituciones, cuando no hay otras formas de atención adecuadas.3  En el pasado, los estados utilizaron los fondos para cuidados infantiles, servicios de protección y emergencia para niños y adultos, adopción, adopción temporal y asesoramiento.

Los estados reciben fondos dentro de este programa basándose en una fórmula que depende de la participación del estado en la población nacional.  Para calcular el efecto del recuento incompleto 2000, la parte de los estados se calculó utilizando cifras nacionales de población ajustadas y sin ajustar.  Los niveles de financiación ajustado y sin ajustar se calcularon multiplicando la parte del estado (ajustada y sin ajustar) por la financiación total del programa.  La tabla F-7 del apéndice F es un sumario del efecto estimado en el programa del recuento incompleto del Censo 2000.

7. Ayuda en bloque para prevención y tratamiento del abuso de substancias tóxicas (Substance Abuse Prevention and Treatment Block Grant).

Este programa provee financiación a los estados para que prevengan y traten el abuso de drogas y alcohol. Los estados diseñan y ponen en práctica programas, sujetos a ciertas restricciones federales, para reducir el abuso de drogas y alcohol y ofrecer rehabilitación a personas con problemas de drogas y alcohol.

Los estados reciben fondos para este programa siguiendo una fórmula que depende de la población entre 18 y 24 años de edad, entre 25 y 64, población urbana entre 18 y 24, los ingresos por cápita y el índice del costo de la vida.  Este índice, que se recalcula cada tres años, está compuesto por los salarios y una medida de los precios promedio de alquiler de vivienda.

Para calcular el efecto del recuento incompleto 2000, la participación de los estados se calculó utilizando cifras nacionales de población ajustadas y sin ajustar (se supone que el índice de costos y la parte urbana de la población se mantienen constantes).  Los niveles de financiación ajustados y sin ajustar se calcularon multiplicando la participación de los estados (ajustada y sin ajustar) por la financiación total del programa.  Después de calcular estos niveles de financiación, se hicieron ajustes adicionales para garantizar que cada estado recibió una parte mínima del incremento de financiación a nivel nacional, y una parte mínimo del nivel de financiación nacional, tal como es práctica estándard bajo la legislación actual.4
8. Formación para oficios (Vocational Training)

Este programa da fondos a los estados para programas de formación en oficios para jóvenes y adultos.  Los programas estatales ofrecen cursos para empleos en ocupaciones que no requieren de bachillerato ni estudios superiores.  Los estados utilizan los fondos recibidos para una variedad de actividades, entre ellas la compra de equipo útil para las ocupaciones y materiales para el curriculum, para asesoramiento y consejos profesionales, para contratar personal y ofrecer clases de reciclaje.

La fórmula utilizada para distribuir los fondos entre los estados depende de la población entre 15 y 19 años, entre 20 y 24, entre 25 y 65 y el ingreso per cápita.  Para calcular el efecto del recuento incompleto 2000, la participación de los estados se calculó utilizando cifras nacionales de población ajustadas y sin ajustar.  Los niveles de financiación estatal ajustados y sin ajustar se calcularon multiplicando la participación de los estados (ajustados y sin ajustar) por la financiación total del programa.  Las leyes actuales contienen una provisión "hold-harmless" que garantiza que el importe que un estado recibe en el año actual es siempre superior al recibido en el año anterior (a condición de que aumenten los niveles nacionales).  Los niveles de financiación de los estados se ajustaron para garantizar que se respeta esta provisión.  La tabla F-9 del Apéndice F es un sumario del efecto estimado del recuento insuficiente del Censo 2000 en este programa.

Apéndice F: Efecto de financiación estimado por estado y por programa

Tabla F-1. Efecto de financiación estimado del recuento incompleto del Censo 2000 por Estado en los ocho programas federales, FY 2002-2012 (años fiscales; miles de dólares)

______________________________________________________________________________________

Estado

__________________

Total, Estados Unidos

_________________________

Ganancias en financiación

Pérdidas de financiación

Tabla F-2. Efecto de financiación estimado del recuento incompleto del Censo 2000 por estado: Ayuda a la Adopción FY 2003-2012 (Efecto de financiación estimado del recuento incompleto del Censo 2000 por estado: (años fiscales; miles de dólares)

___________________

Estado

__________________

Total, Estados Unidos

_________________________

Ganancias en financiación

Pérdidas de financiación

____________________________________________________

Fuente: cálculos de PricewaterhouseCoopers

Nota: un asterisco (*) indica un cambio positivo de menos de 500 $. Un asterisco negativo (-*) idica un cambio negativo de menos de 500 $.

Tabla F-3. Efecto de financiación estimado del recuento incompleto del Censo 2000 por estado: Ayudas para Desarrollo y Cuidados Infantiles, FY 2002-2011. (años fiscales; miles de dólares)

Estado

__________________

Total, Estados Unidos

_________________________

Ganancias en financiación

Pérdidas de financiación

_________________________________________________

(Nota: un asterisco (*) indica un cambio positivo de menos de 500 $. Un asterisco negativo (-*) idica un cambio negativo de menos de 500 $.

Tabla F-4. Efecto de financiación estimado del recuento incompleto del Censo 2000 por estado: Adopción temporal (Foster Care), FY 2002-2011. (años fiscales; miles de dólares)

Estado

__________________

Total, Estados Unidos

_________________________

Ganancias en financiación

Pérdidas de financiación

_________________________________________________

(Nota: un asterisco (*) indica un cambio positivo de menos de 500 $. Un asterisco negativo (-*) idica un cambio negativo de menos de 500 $.

Tabla F-5. Efecto de financiación estimado del recuento incompleto del Censo 2000 por estado: Medicaid, FY 2002-2011. (años fiscales; miles de dólares)

Estado

__________________

Total, Estados Unidos

_________________________

Ganancias en financiación

Pérdidas de financiación

_________________________________________________

(Nota: un asterisco (*) indica un cambio positivo de menos de 500 $. Un asterisco negativo (-*) idica un cambio negativo de menos de 500 $.

Tabla F-6. Efecto de financiación estimado del recuento incompleto del Censo 2000 por estado: Servicios de Rehabilitación, FY 2002-2011. (años fiscales; miles de dólares)

Estado

__________________

Total, Estados Unidos

_________________________

Ganancias en financiación

Pérdidas de financiación

_________________________________________________

(Nota: un asterisco (*) indica un cambio positivo de menos de 500 $. Un asterisco negativo (-*) idica un cambio negativo de menos de 500 $.

Tabla F-7. Efecto de financiación estimado del recuento incompleto del Censo 2000 por estado: Ayudas en bloque para Servicios Sociales, FY 2002-2011. (años fiscales; miles de dólares)

Estado

__________________

Total, Estados Unidos

_________________________

Ganancias en financiación

Pérdidas de financiación

_________________________________________________

(Nota: un asterisco (*) indica un cambio positivo de menos de 500 $. Un asterisco negativo (-*) idica un cambio negativo de menos de 500 $.

Tabla F-8. Efecto de financiación estimado del recuento incompleto del Censo 2000 por estado: Ayudas en bloque para prevención y tratameinto de abuso de substancias tóxicas Infantiles, FY 2002-2011. (años fiscales; miles de dólares)

Estado

__________________

Total, Estados Unidos

_________________________

Ganancias en financiación

Pérdidas de financiación

_________________________________________________

(Nota: un asterisco (*) indica un cambio positivo de menos de 500 $. Un asterisco negativo (-*) idica un cambio negativo de menos de 500 $.

Tabla F-9. Efecto de financiación estimado del recuento incompleto del Censo 2000 por estado: Entrenamiento para Oficios (Vocational Education), FY 2002-2011. (años fiscales; miles de dólares)

Estado

__________________

Total, Estados Unidos

_________________________

Ganancias en financiación

Pérdidas de financiación

_________________________________________________

(Nota: un asterisco (*) indica un cambio positivo de menos de 500 $. Un asterisco negativo (-*) idica un cambio negativo de menos de 500 $.

Apéndice G: Efecto de financiación estimado por área metropolitana

Tabla F-9. Efecto de financiación estimado del recuento incompleto del Censo 2000 por estado: Entrenamiento para Oficios (Vocational Education), FY 2002-2011. ______________________________________________________________________________________




Efectos inter-estatales    Efectos intra-estatales                     Efecto Neto

 Estado, MSA                        (miles)

   (milees)

     Cantidad                Porcentaje

        





  (miles)

_______________________________________________________________

Notas al pie de la tabla

______________________

Fuente: Cálculos de PricewaterhouseCoopers

1. Efecto neto coo porcentaje de los niveles ajustados de financiación para los ocho programas durante 2002-2012

2. Naples, Florida (Condado Collier) apeló con éxito contra el recuento oficial del censo de 1990. Las cifras de este informe son las originales.

Apéndice H: Efecto de financiación estimado por condado central

Apéndice H: Efecto de financiación estimado del recuento incompleto del Censo 2000 por condado con ciudades centrales de MSA: Ocho programas con subvenciones federales, 

FY 2002-2011.



_________________________

                




     Efectos inter-estatales    Efectos intra-estatales         Efecto Neto

Estado, Condado        Ciudad central en condado (total o parcial)     (miles)

   (miles)
     Cantidad     Porcentaje

        





  (miles)

________________________________

Las notas aparecen al final de la tabla

___________________

Fuente: Cálculos de PricewaterhouseCoopers

1. Efecto neto con porcentaje de los niveles ajustados de financiación para los ocho programas durante 2002-2012

2. Naples, Florida (Condado Collier) apeló con éxito contra el recuento oficial del censo de 1990. Las cifras de este informe son las originales.

Apéndice I: Areas metropolitanas con condados-centro y ciudades centrales

Apéndice I. Areas metropolitanas con condados-centro y ciudades centrales

Estado, MSA            Condado Central     Ciudad central en el condado (total o parcial)

Fuente: Cálculos de PricewaterhouseCoopers

Apéndice J: Contactos

Contactos

Junta Supervisora del Censo de EEUU        
PricewaterhouseCoopers
Mark Johnson





Dr. Peter Merrill

Director ejecutivo, Miembros presidenciales
1301 K Street NW, 800W

4700 Silver Hill Rd., Suite 1250


Washington DC 20005

Suitland, MD 20746




Voice: 202-414-1000

Voice:…etc…





Contactos de prensa

John Chambers

Junta Supervisora del Censo de EEUU,

Miembros presideciales,  etc….

1 Los miembros presidenciales de la Junta Supervisora del Censo de los Estados Unidos son Gilbert F. Casellas (co Presidente), Cruz M. Bustamante, Everett M. Ehrlich y Lorraine A. Green.





2 Respecto a varios programas, la Contaduría General, GAO, calculó las asignaciones estatales con datos de un año diferente (1997 0 1999), porque no se encontraban disponibles los datos de 1998 de algunos de los componentes de las fórmulas, o porque existían datos más recientes. 





3 Los fondos de este programa se distribuyen ahora a través del  programa Child Care and Development Fund Discretionary Funds. Este estudio cuando se refiere a este programa, lo hace utilizando su antigua denominación.





4 U. S. Conference of Mayors, The fiscal Impact of the Census Undercount on Cities: a34-City Survey.. Enero 1999


5 Bureau of the Census, Report to Congress—The Plan for Census 2000. Agosto 1997


6 De acuerdo con las claúsulas estatutarias que garantizan las tasas mínimas de rembolso, el financiamiento de diversos estados a través del programa Medicaid no sufrirá variaciones se utilicen o no cifras de población ajustadas. Algunos estados, como New York, reciben el mínimo reintegro del 50% de los gastos del estado se ajusten o no las cifras de población . El Distrito de  Columbia goza estatutariamente de una tasa de reintegro del 70%. Ambas áreas cuentan con importantes errores de recuento a la baja, pero las cláusulas que establecen el mínimo de reintegro limitan el perjuicio que pueda provocar el recuento incompleto. 


� Los miembros presidenciales de la Junsta Supervisora del Censo de los EEUU son Gilberto Casellas (copresidente), Cruz M. Bustamante, Everett M. Ehrlich y Lorraine A. Green.


� Por ejemplo, incluir a un  niño nacido despues del 1 de abril , a una persona que murió antes del 1 de abril, o a un estudiante universitario que vive fuera de casa pero se cuenta en la casa de sus padres, provocaría enumeraciones incorrectas.


� La metodología utilizada para repartir del grupo "otro" entre los cuatro grupos raciales específicos es similar enconcepto al procedimiento utilizado por la Oficina del Censo, pero no se basa en el acceso a los datos indivicuales del Cesno. La población "otra" insuficientemente contada se repartió entre los otros cuatro grupos raciales en la misma proporción que la población enumerada como "otra". Ver publicaciones del Censo CPH-L-74, Información dl Censo 1990 de edad, sexo y origen hispano: una compaación de los resultados del censo con modificaciones por edad y raza, Agosto de 1991. 


� En los estados de Nueva Inglaterra, se utilizaron para este fin Divisiones Civiles Menores (MCD) en vez de condados. Las MCD funcionan como componentes de MSA en estos stados. Los MCD tambie´pueden ser calculadas dentro de condados.  Fuera de Nueva Inglaterra, los MSA están compuestas de condados.


� Publicaciones del Censo PPL-47, Proyecciones de Población por Estados según edad, sexos, raza y origen hispano: 1995-2025.  Hay que señalar que las proyecciones se basan en los estimados de población de 1995 y pueden ser diferentes de los totales reales de población en el 2000. 


� El informe del GAO presenta un 1.62 como la diferencia entre el porcentaje ajustado y sin ajustar de la población 1990. Esta cifra representa el neto sin contar de la poblaicón dificido por el recuento sin ajutar de la población.  En la terminología oficial de la Oficina del Censo, esto corresponde al ¨factor¨de recuento insuficiente, mientras que el ïndice¨ es el recuento insuficiente dividido por el ajustador, o real, de la población. Como porcentaje de la poblaicón sin ajustar, el recuento insuficiente estimado del Censo 2000 sería el 1.78%.. 


� Oficina del Censo, Informe al Congres--el Plan para el Censo 2000, Agosto de 1997


a Ajustado menos sin ajustar en las proyecciones de población 2000


b Ajustado menos sin ajustar en las proyecciones de población 2000. 


Nota: La proyección nacional para el 2000 se revisó a 286.306.000, desde la preparación de este informe





� Los índices de crecimiento 1990-1998 por grupo demográfico y condado se utilizaron para proyectar los totales de población 2000.  Las proyecciones se controlaron para que correspondan a las proyecciones de la Oficina del Censo a nivel de estado.





� Las oficina del Censo clasifica las áreas matropolitanas en Areas Metropolitans Estadísticas (MSA), Areas Matropolitanas Estadísticas Primarias (PMSA) y Areas Metropolitanas de Condado de Nueva Inglaterrra (NECMA).  Para simplificar, en este reporte se hace referencia a las tres designaciones como MSA. Para las MSA que superan límites estatales, los componentes de estados separados aparecen en los estados que contienen dichos componentes.





� Tomar nota de que esta definiación de condado central, un término específico para este informe, es diferente en unos pocos casos de la definición de "condado central" la Oficina del Censo.  En algunos casos, la Oficina designa condados como "centrales" incluso si no tienen una ciudad central. Nosotros hemos excluído estos condados de nuestra dfinición de condado central.





� Además de los condados con ciuddades centrales, también identificamos y presenamos resultados para los condados restantes que contienen los distritos de la ciudad de Nueva York.  Así, exluímos el Condado de Bronx, de Kings, de Queens y de Richmon en nuestra lista de tabla y condados con ciudades centrales.








� Este informe supone que los efectos del Censo 2000 no están incorporados hasta que se utilizan las cifras de la población 2000 en las fórmulas de reparto.  Si los estimados de población de años anteriores, como  1999, se ajustan de acuerdo al Censo 2000, los repartos podrían verse afectados antes del 2002.


� Este informe supone que los efectos del Censo 2000 no se incorporan hasta que se usen las cifras de población 2000 en las fórmulas de reparto de fondos.  Si los estimados de población de años anteriores, como 1999, se ajustan de acuerdo al Censo 2000, los repartos de fondos podrían verse afectados antes del 2002.


� A causa de los estatutos que garantizan niveles mínimos de reembolso, la financiación de Medicaid para diversos estados seguiría igual, tanto si se ajutan recuentos ajustados como sin ajustar de la población.  Algunos estados, como Nueva York, reciben el reembolso mínimo del 50% de los gastos del estado según cifras ajustadas y sin ajustar.  El Distrito de Columbia tiene un nivel de reembolso del 70%, fijado por estatuto.  Estas áreas registran una deficiencia de recuento importante, pero el reembolso mínimo de Medicaid previsto limita las pérdidas federales de financiación que podría provocar el recuento insuficiente. La fabla F-5 en el Apéndice F señala el efecto del recuento censal incompleto en los niveles de financiación a los estados para el programa del Medicaid.


1 General Accounting Office, Formula Grants: effectos of Adjusted Population Counst on Federal Funding to States, GAO/HEHS-99-69, febrero de 1999.  Las fórmula utilizada para distribuir los fondos de formación para oficios (Vocational Education) es ligerament distinta de la presentada en el informe de la GEO. La lista del programa puede verse en el Catálogo de Ayuda Interna Federal (CDFA#84.048)


2 Los gastos administrativos y de entrenamiento no se verían afectados por el recuento incompleto, porque estos gastos se cubren a niveles que nodependen del recuento de población.


3 Tal como se describe en el Catálogo de Ayuda Doméstica Federal (CFDA), General Services Administration


4 Específicamente, los incrementos garantizados utilizados para los niveles de financiación de 1999, se han usado para años futuros.  Las normas acutales que rigen los incrementsos mínimos y la participación del total nacional han cambiado según los años; nosotros hemos partido del supuesto que las normas de 1999 siguen aplicando, porque no había disponibles normas nuevas.





